 











๒๘

บทที่  ๓ 
 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น
หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น
 

๓.๑.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศโดยจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ซึ่งมีดังนี้
 
“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย  มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง  ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมมาภิบาล  การบริบาลสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึงมีคุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง  อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี  เกื้อกูลและและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน  ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแข่งขันไดในเวทีโลก  สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี”



กรอบแนวคิดของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๑  จึงเป็นการดำเนินการเพื่อบรรลุถึงวิสัยทัศน์  ระยะยาว  โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญานำทาง  และคำนึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะเป็นทั้งโอกาสและข้อจำกัดของการพัฒนาในทางดังกล่าวหลักการสำคัญของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๑  จึงมีดังนี้
           ๑ พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และขับเคลื่อนให้บังเกิดในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ

๒ ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  ให้ความสำคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคในส่วนสังคมและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน

๓ พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติ  อย่างบูรณาการ  และเป็นองค์รวม

๔ ยึดหลักวิสัยทัศน์ปี  พ.ศ. ๒๕๗๐  เป็นเป้าหมาย  ซึ่งจะส่งผลให้บรรลุการพัฒนาที่อยู่บนรากฐานของสังคมไทย  อยู่บนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นเสาหลักของความเป็นปึกแผ่นของคนในชาติ  ครอบครัวมีความสุขเป็นพื้นฐานที่สร้างคนเป็นคนดี  ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีบทบาทในการพัฒนา  ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสารถในการแข่งขัน  มีการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ มีกฎระเบียบและกฎหมายที่บังคับใช้อย่างเป็นธรรม  และประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศภูมิภาคและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข
 









 
๒๙

อย่างไรก็ตาม  ในการจัดทำเป็นแผนพัฒนาในระยะยาว  ๕ ปี  ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ระยะยาวดังกล่าว  จะต้องมีการกำหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญในช่วงระยะ  ๕  ปี  ร่างกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๑ จึงประกอบด้วยพันธกิจ  วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนา
 

๑.  วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) และพันธกิจ

 
๑.๑  วิสัยทัศน์

“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 


 
๑.๒  พันธกิจ 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๑ ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์บน 
หลักการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ ในทุกมิติของการพัฒนา มีพันธกิจดังนี้
๑.๒.๑ สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคม         
คุณธรรม เพื่อให้คนอยู่ดีกินดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ  ยาเสพติดและอบายมุข คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีวัฒนธรรม ประชาธิปไตย และ ธรรมาภิบาล
๑.๒.๑  พัฒนาการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพ บนฐานความรู้ควา
สร้างสรรค์ของคนไทย ขยายหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานรวมทั้งยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมทั้งปรับโครงสร้างสาขาการผลิตและบริโภคของประเทศให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
๑.๒.๓  สร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งสามารถป้องกันและรองรับผลกระทบจาก
ความเสี่ยงจากวิกฤตเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ และทักษะความสามารถรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงอย่างมีเหตุผล 

 
๒ วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลัก
    
  
๒.๑  วัตถุประสงค์  
 
 
๒.๑.๑  พัฒนาให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ดำรงชีวิตอยู่ปกติสุข   
และสังคมมีธรรมาภิบาล
 

๒.๒.๒  พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้มีความพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง
และอยู่  กับการ เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีความสุข
 

๒.๒.๓ ปรับโครงสร้างและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นมิตรกับ
 









 
๓๐

สิ่งแวดล้อมและเติบโตออย่างมีคุณภาพ สังคมและการเมืองมีความมั่นคง  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ ประเทศมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
           
 ๒.๒  เป้าหมายหลักเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  ๑๑  ซึ่งจะมีการกำหนดเป้าหมายเชิงตัวชี้วัดที่เป็น รูปธรรม  ในขั้นตอนต่อไปของการจัดทำร่างรายละเอียดของแผนฯได้

 

๒.๒.๑  สังคมไทยมีความสุข  อย่างมีธรรมาภิบาลเพิ่มขึ้น

 

๒.๒.๒.  ประชากรไทยทุกคนมีหลักประกันสังคมที่มีคุณภาพที่ทั่วถึง

 

๒.๒.๓.  เพิ่มผลิตภาพการผลิตรวม  และในแต่ละภาคการผลิต

  

๒.๒.๔  เพิ่มสัดส่วนมูลค่าการผลิตภาคการเกษตร  เพิ่มสัดส่วนมูลค่าภาคบริการ

 

๒.๒.๕  เพิ่มสัดส่วนมูลค่าสินค้าเศรษฐกิจสร้างสรรค์

 

๒.๒.๖  ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูง

 

๒.๒.๗  ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์  และคุณภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ้น
 

๓.๒ยุทธศาสตร์จังหวัดหนองบัวลำภู
 

๑. วิสัยทัศน์  (Vision)
     “หนองบัวลำภูเป็นเมืองน่าอยู่ เคียงคู่รู้ค่าธรรมชาติ ประชาชนฉลาดทำกิน ในดินแดนสันติสุข”

 

๒. พันธกิจ (Mission)
   
 

 ๒.๑ พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาชนในการประกอบอาชีพบนพื้นฐานของภูมิปัญญา ท้องถิ่น และฐานความรู้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อเพิ่มเครือข่าย (Scope)  และขอบข่ายเขต  (Scale) สู่การ 
เป็นฐานการผลิตด้านการเกษตรและการค้าที่ทันต่อสถานการณ์
    
 

๒.๒ มุ่งส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น  และเสริมสร้างสถาบันในชุมชนให้เข้มแข็ง
รวมถึงการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น
    
 

๒.๓ เสริมสร้างการบริหารจัดการที่ดี ที่ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล  (Good Gqvernance)  โดยการสร้างภาคีเครือข่าย (Network) การบริการและการพัฒนาจังหวัดร่วมกัน
    
 

๒.๔ มุ่งมั่นในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาด้วยการฟื้นฟูระบบนิเวศในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงความสมบูรณ์  โดยมุ่งเน้นการลดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ  (น้ำท่วม น้ำแล้ง ) และการรักษา และฟื้นฟูสภาพป่าไม้
 











๓๑
 

๓. ประเด็นยุทธศาสตร์
    
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑การเสริมสร้างเศรษฐกิจให้เข็มแข็งภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง
     
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  และเสริมสร้างสังคมสันติสุข  
     
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
     

แนวทางการแก้ปัญหา
            



๑.  การจัดทำแผนแม่บทชุมชนและส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานขององค์การ
      ชุมชนทุก  ระดับ
              

 
๒.  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่กลุ่มอาชีพ  ผลิตภัณฑ์ชุมชน
            



๓.  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนทั่วไป
             

๔.  พัฒนาและส่งเสริมของผลิตภัณฑ์  การบรรจุภัณฑ์และการตลาดแก่สินค้าที่ผลิตใน ชุมชน                        
              



๕.  ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทย
              



๖.  ส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน
              



๗.  สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์  หรือการรวมกลุ่มในรูปแบบอื่น

             
 

๘.  การส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง
              


๙.  ส่งเสริมสนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
             


๑.๑๐  ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว
              


๑.๑๑  การพัฒนาผู้ประกอบการธุรการและบริหารการท่องเที่ยว
 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท้องถิ่น                           
 
 

๒.๑  ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
    
 

๒.๒  ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนและมลพิษต่าง ๆ
       
 

๒.๓  พัฒนาและดูแลรักษาที่สาธารณะ  เพื่อเป็นศูนย์สุขภาพชุมชน

   
 

๒.๔  การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร
     
 

๒.๕  การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค
   
 

๒.๖  พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ชุมชน  ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
 









 

๓๒
 
 

๒.๗  ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเขต อปท.

 

๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น
    
 

๓.๑  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
     
 

๓.๒  พัฒนาศูนย์ต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด

 

๓.๓  สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพเด็กเล็ก  เยาวชนสตรี  คนชรา  คนพิการและ   ผู้ด้อยโอกาส               
   
 

๓.๔  เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว
   
 

๓.๕  แนวทางส่งเสริมและสนับสนุนการการจัดการศึกษา
  
 

๓.๖  เสริมสร้างสุขภาพอนามัย  เด็ก  เยาวชน  ประชาชนพัฒนา พฤติกรรมสุขภาพ
   
 

๓.๗  จัดระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข
     
 

๓.๘  ส่งเสริมการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย
  
 

๓.๙  ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ
                   

๓.๑๐  ส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพที่เกิดจากโรคไม่ติดต่อ
                  

๓.๑๑  สนับสนุนศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนท้องถิ่น
                   

๓.๑๒  ส่งเสริมสนับสนุนการนำหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารจัดการ
                   

๓.๑๓  การพัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
                   

๓.๑๔  การพัฒนา  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
                   

๓.๑๕  การประยุกต์ ใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อการพิจารณาข้อพิพาททางการปกครอง
                   

๓.๑๖  การบริการประชาชน
                   

๓.๑๗  การส่งเสริม และสนับสนุนการกีฬา และนันทนาการ 
  

๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี แลภูมิปัญญาท้องถิ่น
                  

๔.๑  ส่งเสริมพุทธศาสนา  และศาสนาอื่นๆ
                 

๔.๒  ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และปราชญ์ชาวบ้าน
                  

๔.๓  ส่งเสริมการจัดเทศกาล และงานประเพณีที่สำคัญของท้องถิ่นเพื่อ  การท่องเที่ยว 
  











๓๓
 

๓.๓ นโยบายผู้บริหารที่เสนอต่อที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านขาม
  

๑. นโยบายด้านการเมืองและการบริการ
 

๑. ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล   จังหวัด   
และอำเภอเพื่อสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตำบลบ้านขาม
 

๒. ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล   จังหวัด   
และอำเภอเพื่อสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตำบลบ้านขาม
 

๓. พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านขามให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล        
ที่มีหลักการบริหารจักการบ้านเมืองที่ดี ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแก่สมาชิกสภาท้องถิ่น   ข้าราชการและพนักงาน  ซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคลอันสำคัญขององค์การการบริหารส่วนตำบลบ้านขาม พร้อมทั้งสร้างเสริมกระบวนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะที่ดี   มีมาตรฐาน เพื่อรองรับการบริการแต่ละด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน
 

๔. ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารและ
การเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย   โดยพัฒนากลไกลการทำงานในระบอบสภาท้องถิ่น  ควบคู่ไปกับการการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของชุมชนและภาคประชาสังคม
 

๕. ประสานงานเพื่อก่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายการทำงาน   ทั้ง
ภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และพื้นที่  อื่นๆ  ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน  และประชาชน
 

๒. นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
   
 

๓.๑ มุ่งพัฒนาบริการด้านโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งสาธารณูปการ มุ่งเน้นสร้างเสริมความสะอาดและปลอดภัยในการสัญจรของประชาชนโดยการปรับปรุง  บูรณะ  พัฒนา  ถนน  ให้สามารถใช้งานได้ทุกฤดูกาล                         

    
 

๓.๒ ส่งเสริมให้มีไฟฟ้าแสงสว่างในเขตชุมชน    และประชาชนมีไฟฟ้าในครัวเรือนใช้ตามความเหมาะสม        

      
 

๓.๓ พัฒนาแหล่งน้ำสำหรับให้ประชาชนได้ อุปโภค บริโภค โดยการพัฒนาแหล่งน้ำที่มีอยู่เดิม  ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าและจัดหาแหล่งน้ำใหม่ตามความเหมาะสม    
 

๓. นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  และประเพณีท้องถิ่น
 











๓๔
  
 

๓.๑ ส่งเสริม สนับสนุน สื่อการเรียนการสอนที่ดี ครบถ้วน มีแหล่งการเรียนรู้ ทั้งภายในสถานศึกษาและภายนอกสถานศึกษา เพื่อให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาในตำบล    

  
 

๓.๒ ส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมของสถานศึกษาและชุมชน โดยเน้นการมี ส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาและชุมชน 

   
 

๓.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการออกกำลังกายโดยการเล่นกีฬาทุกประเภท และทุกระดับ เพื่อก่อให้เกิดความรัก  ความสามัคคีในชุมชน
 
 

๓.๔ สนับสนุนและจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อให้การบริการได้อย่างครบถ้วน
 
 

๓.๕ ฟื้นฟู ส่งเสริมและอนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
   
 

๓.๖ รณรงค์ส่งเสริมกระบวนการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม การสร้างวินัยและจิตสาธารณะของคนในชุมชน
 

๔. นโยบายด้านเศรษฐกิจ
  
 

๔.๑ ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนให้สามารถช่วยเหลือตัวเองและครอบครัวได้  โดยจัดการอบรมส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนและกลุ่มต่างๆ ในตำบล
 
 

๔.๒ ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการสร้างรายได้เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนให้ประชาชน และเป็นการสร้างารายได้ในระดับครอบครัว  โดยการส่งเสริมการรวม
ตัว รวมกลุ่ม  เพื่อดำเนินโครงการเศรษฐกิจระดับชุมชน
   
 

๔.๓ ส่งเสริมและพัฒนาตลาดชุมชนให้เป็นสถานที่จำหน่ายสินค้าชุมชน
  
 

๔.๔ ส่งเสริมพัฒนาด้านเกษตรกรรม สามารถใช้เทคโนโลยีเพื่อลดต้นทุนการผลิตและการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
 

๕. นโยบายด้านสาธารณสุข สวัสดิการ และการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
  
 

๕.๑ ส่งเสริมการดำเนินกิจกรรมด้านการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนทุกกลุ่มอายุให้มีสุขภาพดีถ้วนหน้าภายใต้ระบบบริการสาธารณสุขมูลฐาน โดยมุ่งเน้น
ยุทธศาสตร์ “สร้าง” นำ “ซ่อม” 
    
 

๕.๒ สนับสนุนการดำเนินการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อในพื้นที่ รวมทั้งโรคไม่ติดต่อ และ ภัยสุขภาพด้านต่าง ๆ ในชุมชน
   
 

๕.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน  (อสม.)

   
 

๕.๔ ส่งเสริมและพัฒนางานสุขาภิบาลอาหารและสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมในชุมชน
 










 
๓๕
   
 

๕.๕ สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกประเภทด้วยการประสานงานและ ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยงข้องอย่างเต็มกำลัง

   
 

๕.๖ ให้การสังเคราะห์     สนับสนุนและสร้างโอกาสให้กลุ่มผู้ยากไร้หรือผู้มีรายได้น้อย   ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ  ผู้ด้อยโอกาส  และผู้สูงอายุ  ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพึ่งตนเองได้  รวมทั้งได้รับการช่วยเหลือคุ้มครองและได้รับการบริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 

๖. นโยบายด้านจัดระเบียบชุมชน
     
 

๖.๑ ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความปลอดภัยในชุมชน สร้างเครือข่ายด้านการบริการช่วยเหลือฉุกเฉินหนึ่งตำบลหนึ่งทีมกู้ภัย ตำรวจชุมชน และงานอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)
  
 

๖.๒ ส่งเสริมการสร้างวินัยจราจรและสนับสนุนกิจกรรมการจัดระเบียบจราจรในย่านชุมชน  ตลอดจนมาตรการสร้างความปลอดภัยบนท้องถนน
 

๗. นโยบายการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงาน
 
 

๗.๑ รณรงค์ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกสาธารณะทางด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงานแก่ประชาชน และชุมชนให้รู้จักใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า และการใช้พลังงานทางเลือก
    
 

๗.๒ พัฒนาการกระบวนการองค์กรชุมชน และเยาวชน และการสร้างเครือข่ายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน  โดยชุมชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง   การจัดการขยะชุมชนแบบ  มีส่วนร่วม  ตั้งแต่ต้นทาง กลางทางและปลายทาง
       
 

๗.๓ ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการขับเคลื่อนการจัดทำโครงการ และการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ มุ่งไปสู่การลดสภาวะโลกร้อน
 











๓๖
ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา


ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น   การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกได้ข้อมูล ดังนี้
	ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา
	พื้นที่
เป้าหมาย
	กลุ่ม
เป้าหมาย
	แนวโน้มของปัญหา

	๑. ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
    - ปัจจัยการผลิต
    - อุปกรณ์และเครื่องมือในการประกอบอาชีพ
	หมู่ที่ ๑-๑๔
	กลุ่มอาชีพ/

กลุ่มเกษตรกร
/ประชาชนทั่วไป
	ด้านเศรษฐกิจ ทรงตัว อบต.ให้การสนับสนุนด้านอุปกรณ์ เครื่องมือ และส่งเสริมให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย

	๒. ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น
    - ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล
    - ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
    - จิตสำนึกในการอนุรักษ์


	หมู่ที่ ๑-๑๔
	ประชาชน
ทั่วไป
	ด้านสิ่งแวดล้อม  ทรงตัว แม้ อบต.จะดำเนินการแก้ไขอย่างไร ปัจจัยหลักที่ก่อให้เกิดปัญหา คือประชาชนบางส่วนยังขาดจิตสำนึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม



 











๓๗
	๓.ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น
    - เส้นทางคมนาคม
    - ไฟฟ้า
    - ระบบประปาหมู่บ้าน
    - แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร  
- โรคระบาดและโรคติดต่อต่างๆ
    - สุขภาพอนามัย
- สวัสดิการสังคม
   - การมีส่วนร่วมของประชาชน
   - ความรู้ความเข้าใจในปัญหายา เสพติด
   - คุณภาพการศึกษา 
   - ทุนและอุปกรณ์การศึกษา
   - สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้

	หมู่ที่ ๑-๑๔

	ประชาชน
ทั่วไป
	ทรงตัว อบต.ปรับปรุงและพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นประจำทุกปี แต่ยังมีพื้นที่และเส้นทางคมนาคม  และแหล่งน้ำที่ต้องพัฒนาอีกมาก
ด้านสาธารณสุข  ลดลง เนื่องจาก อบต. ได้ประชาสัมพันธ์และสนับสนุนกิจกรรมการให้ความรู้การป้องกันโรคต่าง  ๆ
ด้านสังคม ลดลง  อบต.ถือหลักการบริหารแบบล่างขึ้นสู่บนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหา รวมทั้งให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของ อบต.
ด้านการศึกษา ลดลง อบต.บ้านขามร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่ พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพตามมาตฐานการศึกษา


	๔.ด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี  แลภูมิปัญญาท้องถิ่น
   - วัดและวัฒนธรรมในหมู่บ้าน
   - งานประเพณีต่าง  ๆ
	หมู่ที่ ๑-๑๔
	ประชาชน
ทั่วไป
	ศาสนาวัฒนธรรม ลดลง  อบต.ให้การสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมทางศาสนา ประเพณีต่าง ๆ


 











๓๘
ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านขาม
	ปัจจัยภายใน
	ประเด็นสำคัญ
	จุดอ่อน (-) ,จุดแข็ง (+)

	๑. ด้านการบริการ
	- การแบ่งส่วนราชการ : อบต.บ้านขาม  แบ่งโครงสร้างองค์กรออกเป็นส่วน ๆ ซึ่งกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน เพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้นในอนาคต
- การวางแผน :  อบต. ถือเป็นหลักบริหารแบบล่างสู่บนโดยการทำประชาคมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนา
- การประสานงาน :  ทุกส่วนของ อบต จะประสานความร่วมมือกันในการทำงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้  และอบต.จะประสานหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องมาดำเนินการพัฒนาในกรณีที่เกินศักยภาพที่ อบต.จะดำเนินการได้
- การมอบอำนาจ : อบต.จะมอบอำนาจการปฏิบัติงานตามกรอบของระเบียบและกฎหมายที่ได้กำหนดอำนาจไว้
- การกำกับดูแล :  การดำเนินงานทุกโครงการจะมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ
	+
+
+
+

+


	๒. ด้านระเบียบ กฎหมาย
 ข้อบัญญัคิตำบล
	- การปฏิบัติงานต่าง ๆ  อบต. จะดำเนินการตามระเบียบ และภายในกรอบของกฎหมายรวมทั้งได้ออกข้อบัญญัติตำบลเพื่อเป็นกฎหมายในการบังคับใช้ในการกระทำการต่าง ๆ ภายในตำบล
	+

	๓. ด้านบุคลากร
	- อัตรากำลัง : มีเพียงพอต่อปริมาณงาน
- คุณภาพ :  อบต. มีบุคลากรที่มีความสามารถ พร้อมที่จะปฏิบัติงานทั้งงานในหน้าที่และงานที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการทำงานภายใน อบต. เน้นความถูกต้อง ความเป็นปัจจุบัน และความโปร่งในตรวจสอบได้และพัฒนาศักยภาพบุคลากร
	+
+


 











๓๙
	ปัจจัยภายใน
	ประเด็นสำคัญ
	จุดอ่อน (-) ,จุดแข็ง (+)

	
	อย่างต่อเนื่อง
- วินัย :  บุคลากรใน อบต. มีวินัยในการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนเองอย่างดี
- ทัศนคติ :  มอง อบต. เป็นศูนย์กลางการพัฒนาตำบลในทุก ๆ ด้าน
- พฤติกรรม : ทุกคนอยู่ในกรอบของการทำงาน มนุษยสัมพันธ์ดี
	+
+
+

	๔. ด้านงบประมาณ
	-  สามารถจัดเก็บรายได้ได้ตรงตามเป้าหมาย แต่ไม่มีศักยภาพเพียงพอในการตอบสนองเพื่อแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในท้องถิ่น
- องค์การบริหารส่วนตำบลมีอิสระในการบริหารการเงิน ทำให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ
-  องค์การบริหารส่วนตำบลใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามระเบียบงบประมาณท้องถิ่น ตามวัตถุประสงค์และมีความโปร่งใส ส่งผลดีต่อการบริหาร
	-
+
+

	๕.ด้านระบบฐานข้อมูล
	- องค์การบริหารส่วนตำบลมีการจัดเก็บข้อมูลภายในท้องถิ่นด้วยตนเอง โดยข้อมูลที่จัดเก็บจะใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูปเข้ามาบริหารจัดการ ทำให้ง่ายแลสะดวกต่อการปฏิบัติงาน
	+

	๖. ด้านการประสานงาน/ การอำนวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
	- เครือข่ายองค์การบริหารส่วนตำบล :  มีการประสานงานและร่วมมือกันด้วยดีทั้งภายในตำบลและส่วนราชการอื่น
	+

	๗.ทรัพยากร เครื่องมืออุปกรณ์ในการทำงาน
	- วัสดุ อุปกรณ์และเครื่องมือใช้ในสำนักงานมีไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน
-ยังขาดการวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรการปฏิบัติงาน
	-


 











๔๐
ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านขาม
	ปัจจัยภายนอก
	ประเด็นสำคัญ
	จุดอ่อน (-) ,จุดแข็ง (+)

	๑. ด้านการเมือง
	- ระดับความขัดแย้ง :  ไม่มีความขัดแย้ง
- กลุ่มผลประโยชน์ : กลุ่มผลประโยชน์ไม่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายและการบริหารงาน
	+
+

	๒. ด้านเศรษฐกิจ 
	-  เศรษฐกิจ (ผลผลิต รายได้ รายจ่าย การออม การลงทุน การใช้ที่ดิน แรงงาน)
     : เศรษฐกิจโดยรวมแล้วอยู่ในขั้นดี ประชาชนมีกำลังซื้อสินค้าและบริการ
- การเกษตรกรรม : ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายได้หลักจึงมาจากด้านนี้
- การพาณิชย์ : กิจการพาณิชย์ในพื้นที่ อบต. มีเป็นส่วนน้อยจึงไม่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในด้านนี้
	+
+
+

	๓. ด้านสังคม
	- ประชาชนวัยทำงานยังมีการอพยพเพื่อเข้าไปทำงานในเมืองใหญ่  ทำให้เกิดปัญหาสังคมอื่น ๆ ตามมา
- ประชาชนขาดจิตสำนึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
- ปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน
	-
-
-

	๔. ด้านนโยบายของรัฐบาลกฎหมาย
	- รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอำนาจและรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งแก้ไข กฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ให้เอื้ออำนวยต่อการปฏิบัติงาน
	+

	๕. ด้านเทคโนโลยี
	- เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างรวดเร็ว ในขณะที่หน่วยงานราชการมีขนาดใหญ่ ทำให้การประสานงานเพื่อใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการปฏิบัติงานมีความล่าช้า
- บุคลากรขาดความรู้ในการใช้เทคโนโลยีเพื่อปฏิบัติงาน

	-
+


 











๔๑
 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค  SWOT Analysis  ได้ข้อมูล ดังนี้

       
จุดแข็ง  


 
๑. ประชาชนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครอง


 
๒. ระบบการบริหารจัดการขององค์กรมีความเข้มแข็ง


 
๓. มีแม่น้ำสายหลักและพื้นที่อุดมสมบูรณ์เหมาะสำหรับทำการเกษตร


 
๔. ด้านการศึกษามีการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นโรงเรียนต้นแบบ

 
จุดอ่อน
 
๑. ขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ในการทำงานที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย
 
๒. กลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่มแบบเข้มแข็ง
 
๓. เกษตรกรส่วนใหญ่ยากจน มีปัญหาหนี้สินเรื้อรัง
 
๔. เกษตรกรขาดความรู้ ทักษะในการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร ขาดทักษะการบริหารจัดด้านการตลาด
 
โอกาส
 
๑. รัฐบาลมีนโยบายที่เอื้อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีอำนาจ
หน้าที่ในการบริหารงานอย่างเต็มที่ ในการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นและพัฒนาท้องถิ่นของตน
 
๒. อบต.บ้านขาม ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มมากขึ้น
 
๓. การดำเนินชีวิตตามพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
“เศรษฐกิจแบบพอเพียง” 

 
อุปสรรค
 
๑.น้ำท่วมพื้นที่ทำการเกษตรหน้าแล้งน้ำไม่เพียงพอ
 
๒.หน่วยงานภารรัฐไม่ให้ความสำคัญการดูแล ประกันราคาผลผลิต
ของเกษตร ส่งผลให้ราคาตกต่ำ 
 
๓.รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล  มีจำนวนน้อย  เมื่อเทียบกับ
ปริมาณงานที่ต้องพัฒนา 

 










๔๒
  

จากการวิเคราะห์สภาพตำบลบ้านขามด้วยเทคนิค   SWOT Analysis  แล้วทำให้เราทราบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านขามมีระบบการบริหารและจัดการที่ดี มีความเข้มแข็ง และยังได้รับความร่วมมือ ร่วมใจ ในการร่วมทำกิจกรรมต่างๆจากราษฎรในตำบล บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีศักยภาพในการทำงานชุมชนมีการรวมกลุ่มเพื่อทำอาชีพเสริมสร้างรายได้หลังจากการทำนาด้านจุดอ่อนขาดแคลนเครื่องมืออุปกรณ์ในการทำงานที่มีประสิทธิภาพและทันสมัยกลุ่มอาชีพไม่มีระบบการบริหารจัดการด้านการตลาดที่ดีและเกษตรกรมีปัญหาหนี้สินจากการวิเคราะห์ดังกล่าวยังมีโครงการอีกจำนวนมากที่ต้องดำเนินการพัฒนาแต่องค์การบริหารส่วนตำบลมีข้อจำกัดในด้านงบประมาณ/รายได้






