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๑. หลักการและเหตุผล 
โดยที่การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งบัญญัติให้การด าเนินการใดใดเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไป หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกลาง/คณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดหนองบัวล าภู (ก.อบต.) ก าหนดกล่าวคือ ให้ องค์การบริหารส่วนต าบล          
บ้านขาม จัดท าแผนอัตราก าลังข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลและลูกจ้าง มีก าหนดระยะเวลา ๓ ปี            
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคน พัฒนาก าลังคนในองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านขาม ให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามได้ส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามสามารถคาดคะเนได้ว่า
ในอนาคต  ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จะมีการใช้อัตราก าลังข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งใด 
จ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อีกทั้งเป็นการก าหนด
ทิศทางและเป้าหมาย ในการพัฒนาข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่น และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย 
และประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.) ดังนี้ 

๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ และ(ฉบับที่ ๒)     
พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๘  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น      
(ก.จังหวัด) พิจารณาก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ใน
ส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) ที่จะต้องจ่าย
ในด้านบุคคล โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.,ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มีมติ
เห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล, อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็น
กรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดย เสนอให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล,อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข           
ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

๑.๓ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงาน
บุคคลของ อบต. หมวด ๒ การก าหนดประเภท จ านวนต าแหน่ง และอัตราต าแหน่ง ซึ่งก าหนดให้ อบต. จัดท า
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แผนอัตราก าลังของข้าราชการ อบต. เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งภายใต้หลักการ
วิเคราะห์ค่างาน ปริมาณงาน ภาระค่าใช้จ่ายโดยเสนอให้ ก.จ.จ. เห็นชอบ 

๑.๔ หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๗๐ เรื่อง การจัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

๑.๕ แผนอัตราก าลังประจ าปี 25๖๔ - 256๖ ครบก าหนดการใช้บังคับในวันที่  30 กันยายน 
256๓ ซึ่งจะต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ฉบับใหม่ให้ผลมีใช้บังคับต่อเนื่องกันในวันที่  1 ตุลาคม 256๓ 
ประกอบกับ ตามหนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.              
ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว ๗๐ ก าหนดให้การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ - 256๖ 
ให้ความส าคัญในการก าหนดต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงปริมาณงาน คุณภาพงาน 
และภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาก าหนดต าแหน่งเพ่ิมใหม่เท่าที่จ าเป็น โดยถือเป็นข้อผูกพันในการก าหนดต าแหน่งว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาจัดสรรงบประมาณในแต่ละปี  ส าหรับตั้งเป็นอัตราเงินเดือนของต าแหน่ง             
ที่ก าหนดให้สอดคล้องกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และต้องมีการสรรหาบุคคลมาบรรจุและแต่งตั้ง            
ในต าแหน่งที่ก าหนดตามปีงบประมาณในแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยเคร่งครัด 

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 
ประจ าปี 256๔ - 256๖ ขึ้น ให้เป็นไปตามประกาศหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เพ่ือเป็นเครื่องมือก าหนดทิศทาง  
การพัฒนาบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง การใช้ต าแหน่ ง           
และการสรรหาให้เป็นไปอย่างถูกต้อง ต่อไป   
 
๒. วัตถุประสงค์ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม มีวัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ ดังนี้ 

  2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน           
ที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
    ๒.๒ เพ่ือให้มีการก าหนดประเภทต าแหน่ง สายงาน การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างส่วนราชการ
ให้เหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
    ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นจังหวัดหนองบัวล าภู สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราการครู บุคลากร
ทางการศึกษา และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการ
นั้นหรือไม ่
    ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม 
    ๒.๕ เพ่ือให้สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง 
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2.6 เพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน             
มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 

    ๒.7 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร 
งานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
 
๓. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓  ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านขาม จ าเป็นต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ซึ่งประกอบด้วย
โดยมีคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ซึ่งประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประธาน
กรรมการ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการเป็นกรรมการ หัวหน้าส่วน
ราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่
ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ ซึ่งการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 
   3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล              
บ้านขาม ให้เป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติ        
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน           
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม เพ่ือให้
การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ การพิจารณาว่างานใน
ปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ต รงกับ
ภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงาน   
ในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

    3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลบ้านขาม ท้องถิ่นชุมชน จังหวัดหนองบัวล าภู
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

    3.3 ก าหนดต าแหน่งในประเภท สายงาน ระดับต าแหน่ง และจ านวนต าแหน่ง ต้องมีการ
วิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วม 
ในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่ง             
ในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน 
และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆโดยในส่วนนี้ค านึงถึง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

     3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน 
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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     3.3.2 การจัดประเภทของพนักงานส่วนต าบล พนักงานครู และพนักงานจ้าง             
โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานของ
องค์กร ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลังพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า
ต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การ
ท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบ
ของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน บุคคลส่วนท้องถิ่น              
พ.ศ. 2542 

3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้           
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือการวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง 
โดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะงาน เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลาได้ ดังนั้นการค านวณเวลาที่ใช้ในกรณี
ของภาคส่วนราชการท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนด
ค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงาน ที่ปฏิบัติว่าสอดคล้องกับภารกิจของ
หน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน มีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ 
หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโดยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่ พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆอย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังนี้ 

    3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ        
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่นหากก าหนดโครงสร้าง            
ที่มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและ
บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ
ส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด  

    3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมทดแทน
ต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 

    3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน             
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่าง ๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าเข้าข้อมูลอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กร
ในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันก็น่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 

3.8 จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน 
ร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่าย 

๓.๙ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุก
คน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามรถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวการพิจารณาการก าหนดต าแหน่ง             
ที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนแตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างาน            
ก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราช การอ่ืน           
ก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของ        
ส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่ากรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่
อธิบายเหตุผลเชิงวิชาการการวางแผนอัตราก าลังที่ เหมาะสมตามภารกิจของงานแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
เรื่องอ่ืนๆ เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่สามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงานซึ่งเป็นประโยชน์          
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมข้ึน/ลดลง 
 
4. สภาพปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม 
  เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านขาม  มีความครบถ้วน  สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามว่ามีปัญหาอะไร และความจ าเป็น
พ้ืนฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ ดังนี้ 
   
 



 

6 
 

๔.๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
      1.1 ด้านกายภาพ 

  ที่ตั้ง ต าบลบ้านขามเป็นต าบลหนึ่งใน ๑๓ ต าบลของอ าเภอเมืองหนองบัวล าภู จังหวัด
หนองบัวล าภู ตั้งอยู่ที่พิกัด ทีอี ๓๕๓๙๖๒ ยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ตั้งแต่วันที่  
๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ ที่ท าการตั้งอยู่ที่ 124 หมู่ที่ ๓ บ้านโนนคูณ ต าบลบ้านขาม อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู  
จังหวัดหนองบัวล าภู ระยะห่างจากอ าเภอประมาณ  ๑๒  กิโลเมตร   

  เนื้อที่ ต าบลบ้านขามมีเนื้อที่ประมาณ ๕๘  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ ๓๔,๙๘๙ ไร่ โดยมี        
อาณาเขตดังนี้ 
  ทิศเหนือ จดกับ    ต าบลหนองบัว  อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู  จังหวัดหนองบัวล าภู 
  ทิศตะวันออก จดกับ    ต าบลโนนหวาย  อ าเภอหนองวัวซอ   จังหวัดอุดรธานี 
  ทิศใต้  จดกับ    ต าบลนามะเฟือง  อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู  จังหวัดหนองบัวล าภู 
  ทิศตะวนัตก จดกับ    ต าบลบ้านพร้าว  อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู  จังหวัดหนองบัวล าภู 

1.2 ภูมิประเทศ 
ลักษณะของต าบลบ้านขาม  มีรูปร่างกว้างเป็นแนวยาวจากทิศเหนือลงมาทางทิศใต้ มีถนน

สายส าคัญ คือ ทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๒๑46 ที่มาจากเขตพ้ืนที่ต าบลหนองบัว ตัดผ่านทางด้านตะวันตก
ของต าบลในแนวเหนือและใต้ไปจนถึงต าบลนามะเฟือง พื้นที่ทางด้านใต้และด้านตะวันตกโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่
ราบส าหรับทางตอนเหนือและตะวันออกเป็นที่ราบสูงและภูเขา 
  ๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะอากาศมีลักษณะร้อนชื้น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู ซึ่งมี ๓ ฤดู ดังนี้  
ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศร้อน          

และแห้งแล้ง แต่บางครั้งอาจมีอากาศเย็น บางครั้งเกิดพายุฝนฟ้าคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บ
ตกก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนทุกปี เรียกว่า “พายุฤดูร้อน” อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิระหว่าง            
๓๕ - ๓๙.๙ องศาเซลเซียส ร้อนจัดมีอุณหภูมิประมาณ ๔๐ องศาเซลเซียสขึ้นไป 

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดือน พฤษภาคม - ตุลาคม           
แต่อาจเกิด “ช่วงฝนทิ้ง” ซึ่งอาจนานประมาณ ๑ - ๒ สัปดาห์หรือบางปีอาจเกิดขึ้นรุนแรงและมีฝนน้อย      
นานนับเดือนในเดือนกรกฎาคม แต่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามไม่เคยเกิดอุทกภัยรุนแรงมีฝนตก
เฉลี่ยประมาณ ๙๐๐ มิลลิเมตร   

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ในช่วงกลางเดือนตุลาคม          
นานราว ๑ - ๒ สัปดาห์ เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่มมี
อากาศเย็นหรืออาจยังมีฝนฟ้าคะนอง อากาศหนาวอุณหภูมิต่ าสุด ประมาณ ๑๕ องศา    

๑.๔ ลักษณะของดิน 
   ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทราย ประมาณ ๗๕% ดินลูกรังประมาณ ๑๕ % 
ลักษณะดินในพ้ืนที่เป็นดินเหนียวประมาณ ๑๐ % มีความอุดมสมบูรณ์ของแร่ธาตุของดินในระดับปานกลาง      
ไปถึงต่ า 

๑.๕  ลักษณะของแหล่งน้ า 
  มีแหล่งน้ าที่ใช้ส าหรับอุปโภค - บริโภค แหล่งน้ าที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านขาม  ได้ด าเนินการปรับปรุงก่อสร้างขึ้นใหม่เพ่ือเพียงพอกับการอุปโภคและบริโภคของ
ประชาชน ดังนี้ 
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ล าน้ า  ล าห้วย  ๑8  สาย  คือ   
    ๑. ล าพะเนียง     10. ล าห้วยกุดข้องโป้ 
    ๒. ล าห้วยซัน   11. ล าห้วยส้มกบ   
   ๓. ล าห้วยนา     12. ล าห้วยขามเฒ่า 

๔. ล าห้วยวังแสง    13. ล าห้วยวังหมากแก้ว 
  ๕. ล าห้วยวังก้านฮุง   14. ล าห้วยหนองโดก  
   ๖. ล าห้วยฮอ่งหลี่  15. ล าห้วยตีนนก   
   ๗. ล าห้วยทราย    16. ล าห้วยน้ ากิน  
   ๘. กุดจับ    17. ล าห้วยบุ่งโง้ง  
    ๙. ล าห้วยฮ่องบักสร้อย  18. ล าห้วยวังเดือนห้า    
    

บึงและหนองน้ าอ่ืน ๆ ๑9 แห่ง    
     ๑. หนองเบ็ญ     8. กุดจับ   15.หนองหูลิง 
    ๒. บึ่งไฮ     9. ฮอ่งสา   16.หนองโขงหลง 
     ๓. หนองระนาม   10. กุดปลาตอง   17.วังก้านหญ้า  
     ๔. หนองกุดผือ   11. หนองผือน้อย 18.หนองสิม 
   ๕. หนองสะแบง   12. กุดซวย    19.หนองโสกดินแดง 
     ๖. หนองบุ่งเวียน     13.หนองไส้ไก่ 
     ๗. หนองอีเลิง      14.หนองบักตู้ 
        

แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
    ๑. ฝาย  7 แห่ง  

   ๒. บ่อโยก 3 แห่ง 
      ๓. บ่อน้ าตื้น - แห่ง   
    ๔. ประปา 33 แห่ง 
    ๕. สระน้ า 11 แห่ง 
๑.๖ ลักษณะของไม้และป่าไม้ 

          ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามมีพ้ืนที่ป่าไม้บางส่วนอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ได้แก่  

- พ้ืนที่บางส่วนของบ้านธาตุใหม่พัฒนา หมู่ที่ 13 มีพ้ืนที่ป่าไม่เหลืออยู่ประมาณ 350 ไร่    
- โคกลานบ้านดอนนาดี หมู่ที่ 7 มีพ้ืนที่ป่าไม้เหลืออยู่ประมาณ 274 ไร่ 5 ตารางวา 

๒. ด้านการเมือง/การปกครอง  
    ๒.๑ เขตการปกครอง  แบ่งเขตการปกครอง เป็น 14 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 

หมู่ที่  ๑ บ้านขาม   หมู่ที่  ๘ บ้านโคกกุง                
  หมู่ที่  ๒ บ้านธาตุหาญเทาว์  หมู่ที่  9  บ้านโนนหวาย  
  หมู่ที่  ๓ บ้านโนนคูณ   หมู่ที่  10 บ้านศรีมงคล         
    หมู่ที่  ๔ บ้านหิน    หมู่ที่  11 บ้านข้องโป้          

หมู่ที่  ๕ บ้านขอ้งโป้   หมู่ที่  12 บ้านโคกกุงใต้    
หมู่ที่  ๖ บ้านค้อ    หมู่ที่  13 บ้านธาตุใหม่พัฒนา  

   หมู่ที่  ๗ บ้านดอนนาดี    หมู่ที่  14 บ้านขามใหม่ 
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    ๒.๒ การเลือกตั้ง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามได้แบ่งเขตการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล         
บ้านขาม  ทั้งเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามเป็น ๑ เขตเลือกตั้ง  สมาชิกสภาออกเป็น 14 หมู่บ้าน ๆ
ละ 2 คน ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม  ส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรมทางการเมือง          
เสมอมา  และประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามยังมีส่วนร่วมในการบริหารงาน การช่วยเหลือ
งาน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามเสนอแนะในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามในการ
ด าเนินงานต่าง ๆ เช่น การประชุมประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม  
ประชุมประชาคมแก้ไขปัญหาอ่ืนที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน    

 ๓. ประชากร 
      ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม ทั้งสิ้น 9,7๗๘ คน  
จ าแนกเป็น ชาย ๔,๘๗๗ คน หญิง ๔,๙๐๑ คน ( ข้อมูลจากส านักบริหารการทะเบียนกรมการปกครอง                
ณ วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ ) 

 ๔. สภาพทางสังคม 
    ๔.๑ การศึกษา 

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  2  แห่ง 
     ๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลบ้านขาม  
     2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านข้องโป้ 

- โรงเรียนประถมศึกษา  5  แห่ง   2  สาขา 
    ๑. โรงเรียนชุมชนบ้านขามธาตุวิทยา 
   ๒. โรงเรียนบ้านโคกกุง 
    ๓. โรงเรียนบ้านดอนนาดี 
   4. โรงเรียนบ้านหินคูณ        
   5. โรงเรียนบ้านข้องโป้ 
    5.1. โรงเรียนบ้านข้องโป สาขาบ้านโนนหวาย 
     5.2. โรงเรียนบ้านข้องโป้ สาขาบ้านค้อ      

  - โรงเรียนมัธยมศึกษา จ านวน ๑ แห่ง คือ โรงเรียนบ้านขามพิทยาคม  
        ๔.๒ สาธารณสุข 

  จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่าประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี   มีการคัดกรอง
สุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  
โรคเอดส์ โรคไข้เลือดออก มือ - ปาก - เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามมีการ
สาธารณสุข ดังนี้ 

 ๑) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล บ้านโนนคูณ 
  ๒) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล บ้านข้องโป้ 
   3) สถานพยาบาล  จ านวน  ๑  แห่ง 
   4) อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า  ร้อยละ ๑๐๐     
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        ๔.๓ อาชญากรรม 
      องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม  ไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้นแต่มีเหตุการณ์ลักขโมย
ทรัพย์สินประชาชนและท าลายทรัพย์สินของราชการ  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามก็ได้ด าเนินการ
ป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัย       
อย่างถูกวิธี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามจะต้องหาวิธีที่จะแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าที่ที่สามารถด าเนินการได้              

        ๔.๔ ยาเสพติด 
    ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม มีผู้ที่ติดยาเสพติด        

แต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน ถือว่าน้อยและยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า  
ประชาชน  หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามท่ีช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามสามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่ เท่านั้น เช่น การณรงค์               
การประชาสัมพันธ์ การแจ้งเบาะแส การฝึกอบรมให้ความรู้   
  ๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 
        องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามได้ด าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

๑. ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์  
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
4. ตั้งโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง  

๕. ระบบบริการพื้นฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามมีระบบบริการพื้นฐาน  ดังนี้ 
5.๑ การคมนาคม   

        1. ถนนลาดยางของกรมทางหลวงชนบท  ระยะทาง 3 ก.ม. เชื่อมระหว่างบ้านข้องโป้
กับบ้านโนนหวาย 

      2. ถนนลาดยางทางหลวงจังหวัด หมายเลข ๒๑๔๖ สายอ าเภอเมืองหนองบัวล าภูเชื่อม
อ าเภอโนนสัง 

      3. ถนนลาดยางเชื่อมระหว่างบ้านโคกกุงกับบ้านเสาเล้า 
      4. ถนนลาดยางเชื่อมระหว่างบ้านข้องโป้กับบ้านพร้าว 
      5. ถนนลูกรังที่ส าคัญ 3 สาย คือ  

1. สายบ้านข้องโป้เชื่อมบ้านนาอ่าง  
2. สายบ้านดอนนาดีวัดป่าภูกระแตเชื่อมต าบลนามะเฟือง  
3. สายบ้านธาตุใหม่พัฒนาเชื่อมสนามกีฬากลางจังหวัดหนองบัวล าภู 

5.2 การไฟฟ้า  
       ประชาชนส่วนใหญ่มีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึงในเขตพ้ืนที่ต าบลบ้านขาม จ านวน  2,708  

ครัวเรือน อีกทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามได้ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างตามถนนในหมู่บ้านทั้ง 14 หมู่  
จ านวน 580 จุด เพ่ือให้ประชาชนสัญจรไปมาได้สะดวกในเวลากลางคืน และมีการขยายเขตไฟฟ้า           
เพ่ือการเกษตรให้กับเกษตรกรทุกปีงบประมาณ 

5.3 การประปา 
  ระบบการประปาหมู่บ้านแบบหอสูงขนาดกลาง   จ านวน  13  แห่ง 
  ระบบประหมู่บ้านแบบหอสูงขนาดใหญ่  จ านวน  1    แห่ง 
  ระบบประปาผิวดิน    จ านวน  33  แห่ง 
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5.4 การโทรศัพท์  การโทรศัพท์ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม มีใช้
อย่างทั่วถึงทุกระบบ  

5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่งและวัสดุ ครุภัณฑ์ 
๑. ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข จ านวน   ๑ แห่ง 

   ๒. สถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ   จ านวน  ๒๐   แห่ง  
๖. ระบบเศรษฐกิจ 

๖.๑ การเกษตร ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม ร้อยละ ๗๐ ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง อ้อย   

๖.๒ การประมง (ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามไม่มีการประมง)  
๖.๓ การปศุสัตว์ การปศุสัตว์เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงเป็นอาชีพหลักและอาชีพ

เสริม เช่น การเลี้ยงไก่ เป็ด โค สุกร กระบือ   
๖.๔ การบริการ 

โรงแรม   - แห่ง 
ร้านอาหาร  15 แห่ง 
โรงภาพยนตร์  - แห่ง 
สถานีขนส่ง  - แห่ง  
ร้านเกมส์  2 แห่ง 

๖.๕ การท่องเที่ยว 
  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญวัดหลวงปู่หลอด 

ปโมฑิตะเจดีย์  วัดพระธาตุหาญเทาว์  และมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นในชุมชน เช่น การจัดงาน
ประเพณีบุญเดือนสามวัดพระธาตุหาญเทาว์ ประเพณีบุญบั้งไฟต าบลบ้านขาม 

๖.๖ อุตสาหกรรม 
-  โรงสีข้าวขนาดเล็ก    จ านวน  14  แห่ง 
- โรงงานท าไส้กรอก จ านวน  1  แห่ง 
- โรงผลิตน้ าดื่ม  จ านวน  1  แห่ง 

                - โรงท าขนมจีน  จ านวน  1  แห่ง 
๖.๗ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

การพาณิชย์ 
   -  ศูนย์ธุรกิจชุมชน  1 แห่ง 
            -  ปั้มน้ ามัน   15 แห่ง 
   -  โรงท าอิฐบล็อกและจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง  3  แห่ง 
   -  ร้านค้าขายของช า  51 แห่ง 
   -  ร้านเสริมสวย   10 แห่ง 
   -  ตลาดชุมชน   1 แห่ง 
   -  ฟาร์มเลี้ยงไก่   7 แห่ง 
   -  อู่ซ่อมรถ   9 แห่ง 
   -  ลานรับซื้อข้าว   2 แห่ง 
   -  ร้านล้าง-อัดฉีด   2 แห่ง 
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กลุ่มอาชีพ 
   -  กลุ่มอาชีพหมุนเวียน  17 กลุ่ม 

ที ่ ชื่อกลุ่ม/กิจกรรม/โครงการที่ท า หมู่ที่ กิจกรรม 
1 กลุ่มเกษตรกรผู้ท านาบ้านขาม 1 กองทุนปุ๋ย 

2 กลุ่มผูเ้ลี้ยงสุกรบ้านธาตุหาญเทาว์ 2 เลี้ยงสุกร 

3 กลุ่มผูเ้ลี้ยงสุกรบ้านโนนคูณ 3 เลี้ยงสุกร 

4 กลุ่มเกษตรกรผู้ท านาบ้านหิน 4 กองทุนปุ๋ย 

5 กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบ้านขอ้งโป้ 5 เงินทุนหมุนเวียน 

6 กลุ่มเลี้ยงจิ้งหรดีบ้านค้อ 6 เลี้ยงจิ้งหรดี 

7 กลุ่มเกษตรกรผู้ท านาบ้านค้อ 6 เงินทุนหมุนเวียน 

8 กลุ่มขนมทองม้วนบ้านดอนนาด ี 7 ขนมทองม้วน 

9 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่บ้านดอนนาดี 7 ผลิตปุ๋ยหมัก เงินทุนหมุนเวียน 

10 กลุ่มเกษตรกรบ้านโคงกุง 8 เงินทุนหมุนเวียน 

11 กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบ้านโนนหวาย 9 เงินทุนหมุนเวียน 

12 กลุ่มเลี้ยงปลาในบ่อบ้านศรีมงคล 10 เลี้ยงปลา 

13 กลุ่มเกษตรกรผู้ท านาบ้านข้องโป ้ 11 เงินทุนหมุนเวียน 

14 กลุ่มเกษตรกรผู้ท านาบ้านโคงกุงใต้ 12 กองทุนปุ๋ย 

15 กลุ่มผู้ปลูกเหด็ฟางบ้านธาตุใหม่พฒันา 13 ปลูกเห็ดฟาง 

16 กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบ้านธาตุใหม่พัฒนา 13 กลุ่มออมทรัพย ์

17 กลุ่มเกษตรกรบ้านขามใหม ่ 14 กองทุนปุ๋ย 

๖.๘ แรงงาน 
  จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่าประชากรที่มีอายุ  ๑๕ - ๖๐ ปี อยู่ในก าลังแรงงาน           
ร้อยละ ๙๕ ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ ากว่าระดับจังหวัด โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตรประชากรอายุระหว่าง             
๒๕ - ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างท างานนอกพ้ืนที่ รวมทั้งแรงงานที่ไปท างานต่างประเทศ ประชากรต้องไป
ท างานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม บริษัท ห้างร้านใหญ่ๆ เพราะในพื้นที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม
ที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย   

๗. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน (ข้อมูลอ้างอิงจากระบบข้อมูลกลาง อปท.  

http://info.dla.go.th)  
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๘. ศาสนา ประเพณีและงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
 ศาสนา ประชาชนในเขตต าบลบ้านขาม นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 100  

- วัด/ส านักสงฆ์  17 แห่ง 
- อาศรมปู่ฤษีเกศแก้ว 1 แห่ง 

ประเพณีและงานประจ าปี 
-  ประเพณีวันขึ้นปีใหม่   ประมาณเดือน มกราคม 
-  ประเพณีบุเดือนสาม บุญพระเวสสันดร ประมาณเดือน   กุมภาพันธ์  มีนาคม 
-  ประเพณีวันสงกรานต์    ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีบุญบั้งไฟ   ประมาณเดือน   พฤษภาคม  มิถุนายน 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา  ออกพรรษา ประมาณเดือน   กรกฎาคม   
-  ประเพณีลอยกระทง   ประมาณเดือน พฤศจิกายน 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
   ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามได้อนุรักษ์
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ได้แก่  วิธีการท าเครื่องจักสารใช้ส าหรับในครัวเรือน  วิธีการเลี้ยงไหมและการทอผ้าไหม  
วิธีการทอเสื่อจากต้นกก  และวิธีการจับปลาธรรมชาติ   
   ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ ๙๐ % พูดภาษาอิสาน    

สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
   ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามได้ผลิตของใช้พ้ืนเมืองขึ้นใช้ใน
ครัวเรือนและเหลือเอาไว้จ าหน่วยบ้าง ได้แก ่เสื่อที่ทอจากต้นกก ผ้าที่ทอจากผ้าฝ้ายและผ้าไหม เครื่องจักรสาน
ที่ท าจากไม้ไผ่ และมีสินค้า OTOP คือ  ขนมทองม้วน ผลิตโดยกลุ่มขนมทองม้วนบ้านดอนนาดี หมู่ที่ 7  

๙. ทรัพยากรธรรมชาติ 
น้ า  แหล่งน้ าธรรมชาติ 

   -  ล าพะเนียง      ๑ สาย 
   -  ล าห้วยที่แยกจากพะเนียง  18   สาย 
   -  หนองสาธารณะ   12 แห่ง 

แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
-  ฝาย      3 แห่ง 
-  บ่อโยก     3 แห่ง 
-  ประปาหมู่บา้น   20 แห่ง 

คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามส่วนมากเป็นพ้ืนสภาพดินส่วนใหญ่

เป็นดินร่วนปนทราย มีความอุดมสมบูรณ์ของแร่ธาตุในดินระดับปานกลางไปถึงต่ า  มีล าห้วย มีแหล่งน้ า
ธรรมชาติที่ส าคัญหลายแห่งเพ่ือใช้ในการเกษตรกรรม มีพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย ร้านค้า สถาน
ประกอบการ ตามล าดับ และมีพ้ืนที่สาธารณะ ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ก็ได้แก่ ดิน น้ า ต้นไม้ อากาศที่ไม่มี
มลพิษ และน้ าฝนน้ าในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน ปัญหาด้านขยะ เมื่อชุมชนแออัด ขยะก็มากขึ้น การแก้ไข
ปัญหา องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามได้จัดซื้อรถเก็บขยะมูลฝอย เพ่ือบริการจัดเก็บขยะให้ประชาชน             
ทั้ง 14 หมู่บ้าน 

๑๐. อ่ืนๆ  
   -ไม่มี-  
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สรุปสภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม ดังนี้ 
 
ล าดับ 

ที ่
ด้าน สภาพปัญหา/ความต้องการ ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 

1 
 
 

ด้านเศรษฐกิจ 1)เส้นทางการคมนาคมไม่สะดวก 
(ถนนเป็นหลุม เป็นบ่อ มีฝุ่นละออง) 
 

- ต้องการให้เส้นทางที่ใช้ในการ
คมนาคมมีความสะดวกสบายและ
ปลอดภัย 
 

 
 

2) น้ าประปาไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการอุปโภค บริโภค  
- น้ าประปาไม่มีความสะอาด 
เนื่องจากไม่ผ่านเครื่องกรองน้ าที่ได้
มาตรฐาน 
- ขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร 

 

- ต้องการให้ขยายเขตประปาให้
เพียงพอ 
- ต้องการเครื่องกรองน้ าที่ได้
มาตรฐาน 
- มีระบบชลประทานเพ่ือ
การเกษตร 
- ต้องการสร้างฝายกักเก็บน้ าไว้ใช้
ในฤดูแล้ง 
 

3)รายได้ไม่เพียงพอ เนื่องจากสินค้า
ทางการเกษตรราคาตกต่ า และค่า
ครองชีพมีแนวโน้มสูงขึ้น 

- ต้องการให้มีการส่งเสริมอาชีพ
หลักสูตรระยะสั้น และจัดหาตลาด
รองรับสินค้า 
- ต้องการให้มีการถ่ายทอดความรู้
ในการประกอบอาชีพการเกษตร
โดยลดการใช้สารเคมี เพ่ือลด
ต้นทุนและความปลอดภัย 

  4)ไฟฟ้าส่องสว่างในหมู่บ้านไม่ทั่วถึง 
ท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง และ
ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

- ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างบริเวณ 
สองข้างถนนให้ทั่วถึงในบริเวณ
หมู่บ้าน  

2 ด้านสังคม 1)ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพ
ติด เยาวชนติดยาเสพติดจ านวนมาก 
และท าให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมา 
เช่น การลักขโมย การละท้ิง
การศึกษา 

- ต้องการให้เจ้าหน้าที่ปราบปราม
ผู้ค้าและผู้เสพยาเสพติดอย่าง
จริงจัง เข้มงวด ด าเนินการตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

  2)ขาดแคลนสถานที่ออกก าลังกายใน
ชุมชน 

- ต้องการสถานที่ส าหรับออกก าลัง
กายในชุมชนเพ่ิมข้ึน 

  3)ความแตกแยกในสังคม การไม่ให้
ความร่วมมือกับกิจกรรมส่วนรวม
ของชุมชน 
 

- สร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมใน
ชุมขน 
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3 ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1)ปัญหาการตัดไม้ท าลายป่า และ
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
รวมทั้งการบุกรุกที่สาธารณะ 

- ต้องการให้เจ้าหน้าที่ร่วมกับผู้น า
พ้ืนที่เข้าไปตรวจสอบดูแลพื้นที่
อย่างเข้มงวด  
- ต้องการให้เจ้าหน้าที่รัฐให้ความรู้
เกี่ยวกับผลเสียของการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ 

2)ไม่มีสถานที่ท้ิงขยะและระบบการ
ก าจัดขยะที่เป็นไปตามมาตรฐาน 
 

- ต้องการให้มีถังขยะและสถานที่
ส าหรับทิ้งขยะในชุมชนและมีระบบ
การก าจัดขยะที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ 

3)มลพิษทางอากาศและน้ าเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรม 

- ต้องการให้มีการควบคุมให้
โรงงานอุตสาหกรรมมีระบบการ
ก าจัดมลพิษทางอากาศและระบบ
บ าบัดน้ าเสียให้เป็นมาตรฐานตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

4 ด้านความม่ันคง 1)ไม่มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 
อาวุธ และสถานที่ เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานด้านการดูแลรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 

- ต้องการให้ภาครัฐจัดหา
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ อาวุธ 
สนับสนุนการปฏิบัติงานของ ชรบ.
หมู่บ้าน 

  2)ปัญหาการลักขโมย - ต้องการให้เจ้าหน้าที่ต ารวจและ
ผู้เกี่ยวข้องตรวจตราพ้ืนที่ให้ทั่วถึง 

5 ด้านบริหารจัดการ - ผู้น าขาดการฝึกฝนและการอบรม
การบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 

- ต้องการให้มีการฝึกอบรมเก่ียวกับ
อ านาจหน้าที่ ทักษะการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ ให้กับคณะผู้น า
หมู่บ้าน 

 
5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน        
ในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านขาม  โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านขามจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่ให้เกิดความตระหนักร่วมกัน
แก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง และเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาใน
ทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนี้ ยังได้เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนในด้านการศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน  
และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา  
ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพ  นั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และเศรษฐกิจแบบพอเพียง   
  โดยส่วนรวมการวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ กฎหมายอ่ืนของ อบต. และการใช้เทคนิค SWOT   
ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรง
กับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตาม
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ภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถ
ก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้         

 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
        (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
        (๒) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
        (๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
        (๔) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
        (๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
        (๖) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖ (๕)) 
       (๗) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 

 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
        (๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
                 (๒) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
        (๓) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
       (๔) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
       (๕) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ  
       (๖) การจัดการศึกษา  
        (๗) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
       (๘) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย  
        (๙) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
        (๑๐) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
       (๑๑) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
       (๑๒) การส่งเสริมกีฬา 
       (๑๓) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
       (๑๔) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  
       (๑๕) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์  

 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

  (๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
       (๓) การผงัเมือง  

(๔) การรักษาความปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรงมหรสพและ
สาธารณสถานอ่ืน  

      (๕) การรักษาความสะอาดและความเปน็ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
                (๖) การควบคุมอาคาร  
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      (7) การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน  

ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
(๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
(๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(๔) ให้มีตลาด  
(๕) ส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
(๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
(๘) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน  
(๙) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  

ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

    (๑) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
    (๒) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  

      (๓) การจัดการ การบ ารุงรกัษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม   

 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจท่ี
เก่ียวข้อง ดังนี ้

    (๑) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
      (๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
 

  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  (๑)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
      (๒)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  

  ภารกิจทั้ง  ๗  ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วย การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบาย
ของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา           
ในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ได้ข้อมูล ดังนี้ 

จุดแข็ง   
๑. ประชาชนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการเมือง            
    การปกครอง 
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๒. ระบบการบริหารจัดการขององค์กรมีความเข้มแข็ง 
๓. มีแม่น้ าสายหลักและพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์เหมาะส าหรับท าการเกษตร 
๔. ด้านสังคม ศิลปวัฒนธรรม มีการอนุรักษ์ เผยแพร่ สืบสาน ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

    ๕. ด้านสังคมมีการรวมกลุ่มอนุรักษ์ประเพณีอย่างยั่งยืน 

  จุดอ่อน 
 ๑. ขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างานที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย 
 ๒. กลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่มแบบเข้มแข็ง 
 ๓. เกษตรกรส่วนใหญ่ยากจน มีปัญหาหนี้สินเรื้อรัง 
 ๔. เกษตรกรขาดความรู้ ทักษะในการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร ขาดทักษะการบริหารจัดการ                
     ด้านการตลาด 

โอกาส 
๑. รัฐบาลมีนโยบายที่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงาน

อย่างเต็มที่  ในการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นและพัฒนาท้องถิ่นของตน 
๒. อบต. บ้านขาม ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐเพ่ิมข้ึน 

   ๓. การน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิตในท้องถิ่น 

อุปสรรค 
 ๑. หน้าฝนน้ าท่วมพ้ืนที่ท าการเกษตร และหน้าแล้งน้ าไม่เพียงพอ 
 ๒. หน่วยงานภาครัฐไม่ให้ความส าคัญการดูแล ประกันราคาผลผลิตของเกษตร ส่งผลให้ราคา 
     ตกต่ า  
 ๓. งบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องพัฒนา   

    จากการวิเคราะห์สภาพต าบลบ้านขามด้วยเทคนิค SWOT Analysis  แล้วท าให้เราทราบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามมีระบบการบริหารและจัดการที่ดี  มีความเข้มแข็งและยังได้รับความร่วมมือ  
ร่วมใจ  ในการร่วมท ากิจกรรมต่างๆจากราษฎรในต าบล บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีศักยภาพ  ในการท างานชุมชน
มีการรวมกลุ่มเพื่อท าอาชีพเสริมสร้างรายได้หลังจากการท านา 

ด้านจุดอ่อนขาดแคลนเครื่องมืออุปกรณ์ในการท างานที่มีประสิทธิภาพและทันสมัยกลุ่มอาชีพ   
ไม่มีระบบการบริหารจัดการด้านการตลาดที่ดีและเกษตรกรมีปัญหาหนี้สิน  

จากการวิเคราะห์ดังกล่าวยังมีโครงการอีกจ านวนมากที่ต้องด าเนินการพัฒนา แต่องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านขาม มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ/รายได้ 

การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 

ปัจจัยภายนอก ประเด็นส าคัญ 
จุดอ่อน (-) 
จุดแข็ง (+) 

๑. ด้านการเมือง - ระดับความขัดแย้ง :  ไม่มีความขัดแย้ง 
- กลุ่มผลประโยชน์ : กลุ่มผลประโยชน์ไม่มีอิทธิพลต่อการก าหนด
นโยบายและการบริหารงาน 

+ 
+ 

๒. ด้านเศรษฐกิจ  -  เศรษฐกิจ (ผลผลิต รายได้ รายจ่าย การออม การลงทุน การใช้ที่ดิน 
แรงงาน) : เศรษฐกิจโดยรวมแล้วอยู่ในขั้นดี ประชาชนมีก าลังซื้อสินค้า 
และบริการ 

- 
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- การเกษตรกรรม : ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
รายได้หลักจึงมาจากด้านนี ้
- การพาณิชย์ : กิจการพาณิชย์ในพ้ืนที่ อบต. มีเป็นส่วนน้อยจึงไม่มีผล
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในด้านนี้ 

 
+ 
 
+ 

๓. ด้านสังคม - ประชาชนวัยท างานยังมีการอพยพเพ่ือเข้าไปท างานในเมืองใหญ่ท าให้
เกิดปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ตามมา 
- ประชาชนขาดจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
- ปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
-การจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ 
-การรวมกลุ่มด้านศิลปวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง เช่น กลุ่มร าวงคองก้า 
 คณะกลองยาว 
-มีทีมฟุตบอลระดับต าบลคือ ทีมพรานพะเนียง 

- 
 
- 
 
- 
+ 
 
+ 

๔. ด้านนโยบาย         
ของรัฐบาล
กฎหมาย 

- รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอ านาจและรายได้ให้แก่องค์ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งแก้ไข กฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับ
ต่าง ๆ ให้เอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติงาน 

+ 

๕. ด้านเทคโนโลย ี - เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างรวดเร็ว ในขณะที่
หน่วยงานราชการมีขนาดใหญ่ ท าให้การประสานงานเพ่ือใช้เทคโนโลยี
ใหม่ ๆ ในการปฏิบัติงานมีความล่าช้า 
- บุคลากรมีความรู้ในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือปฏิบัติงาน 

- 
 

 
+ 

             
6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะด าเนินการ 
          ภารกิจหลัก         

๑.   ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๒.   ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   ๓.   ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  ๔.   ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๕.   ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
  ๖.   ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
  ๗.   ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจรอง        
๑.   การฟ้ืนฟวูัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 

  ๒.   การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
  ๓.   การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
  ๔.   ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  
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บทวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจ 
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม  ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์

ชาติ ๒๐ ปี  โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ 

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงการปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคง
ทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาภาคการผลิตและ
บริการ บน ฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิตอลและการค้า            
ที่เข้มข้นเพื่อ สร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 

(3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่ แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมี เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย             
มีครอบครัวที่มั่นคง ซึ่งจะ เห็นว่าในการจัดแผนอัตราก าลัง ๓ ปี จะต้องน ายุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคนเข้ามาช่วยในการวางแผน 

(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง
กระจาย โอกาสการพัฒนาและสร้างความม่ันคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการ 
ด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงด้านนี้ รวมทั้งมีความสามารถ
ในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนา          
มุ่งสู่การ เป็นสังคมสีเขียว 

(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ การบริหาร
จัดการ ภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ
และ ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ซึ่งมี ทัง้หมด 10 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา โดยวิสัยทัศน์ของการ
พัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มี ความมั่นคง  และยั่งยืน สังคมอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

ยุทธศาสตร์จังหวัดหนองบัวล าภู 
   ๑. วิสัยทัศน์  (Vision)  
     “หนองบัวล าภูเป็นเมืองน่าอยู่ เคียงคู่รู้ค่าธรรมชาติ ประชาชนฉลาดท ากิน ในดินแดนสันติสุข” 
   ๒. พันธกิจ (Mission) 
      ๒.๑ พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาชนในการประกอบอาชีพบนพ้ืนฐาน
ของภูมิปัญญา ท้องถิ่น และฐานความรู้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมเครือข่าย (Scope)  และขอบข่ายเขต  
(Scale) สู่การเป็นฐานการผลิตด้านการเกษตรและการค้าที่ทันต่อสถานการณ์ 
      ๒.๒ มุ่งส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น  และเสริมสร้างสถาบันใน
ชุมชนให้เข้มแข็งรวมถึงการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
      ๒.๓ เสริมสร้างการบริหารจัดการที่ดี ที่ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล  
(Good Governance)  โดยการสร้างภาคีเครือข่าย (Network) การบริการและการพัฒนาจังหวัดร่วมกัน 
      ๒.๔  มุ่ งมั่ น ในการป้ องกัน  และแก้ ไขปัญ หาด้ วยการ ฟ้ืน ฟู ระบบนิ เวศ  ในด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงความสมบูรณ์  โดยมุ่งเน้นการลดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ      
(น้ าท่วม น้ าแล้ง ) และการรักษา และฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้       
   ๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การเสริมสร้างเศรษฐกิจให้ เข็มแข็งภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ             
แบบพอเพียง 
    เป้าประสงค์  
    1. ผลผลิตการเกษตรเพ่ิมข้ึน และได้มาตรฐาน 
    2. ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม(sme)วิสาหกิจชุมชน กลุ่มอาชีพมีความ เข้มแข็ง 
สามารถจ าหน่วยผลิตภัณฑ์ชุมชน (otop)เพ่ิมข้ึน 
    3. แหล่งท่องเที่ยวมีคุณภาพเพ่ือเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 
    4. จังหวัดมีโครงสร้างพ้ืนฐาน พร้อมรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  และเสริมสร้างสังคมสันติสุขเป้าประสงค์ 
1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบครัวมีชุมชนมีความเข้มแข็งในสังคม สันติสุข 

    2. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินอยู่ร่วมกันด้วยความเอื้ออาทร 
    3. ประชาชนเข้าถึงบริการภาครัฐ ที่มีคุณภาพ  
        ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     เป้าประสงค์ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์และความสมดุลของระบบนิเวศ 
    2. ควบคุมมลพิษ และรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมให้อยู่ ในระดับมาต รฐาน            
เพ่ือคุณภาพที่ดีของประชาชน 
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    ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
        แนวทางการแก้ปัญหา 
              1.๑.การจัดท าแผนแม่บทชุมชนและส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานขององค์การ 
ชุมชนทุกระดับ 

1.๒.พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่กลุ่มอาชีพ  ผลิตภัณฑ์ชุมชน และประชาชนทั่วไป
  

1.3.พัฒนาและส่งเสริมของผลิตภัณฑ์  การบรรจุภัณฑ์และการตลาดแก่สินค้า           
ที่ผลิตในชุมชน                         
                  1.4.ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทย 
                  1.5.ส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน  
                  1.6.สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์  หรือการรวมกลุ่มในรูปแบบอื่น 
                 1.7.การส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
                 1.8.ส่งเสริมสนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
                1.9.ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
                 1.๑0.การพัฒนาผู้ประกอบการธุรกิจและบริหารการท่องเที่ยว 
    1.11.ส่งเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีด้านการเกษตร 
    ๒.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมท้องถิ่น                            
     ๒.๑.การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร   
    2.2.ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        ๒.3.ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนและมลพิษต่าง ๆ 
           ๒.4.พัฒนาและดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  เพื่อเป็นศูนย์สุขภาพหรือศูนย์เรียนรู้ชุมชน 

 ๒.5.พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ชุมชน  ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือสอดคล้องกับ     วิถี
ของคนในชุมชน 
         ๒.6.ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเขต อปท. 
   ๓.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 
        ๓.๑.การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
    3.2.ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
    3.3.เสริมสร้างสุขภาพอนามัย  เด็ก เยาวชน  ประชาชนพัฒนา พฤติกรรมสุขภาพ 
    3.4.จัดระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข 
    3.5.การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.6.การพัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    3.7.พัฒนาศูนย์ต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด 

 ๓.8.สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
         ๓.9.เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
       ๓.10.ส่งเสริมการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย 
    3.11.ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
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      ๓.12.ส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพที่เกิดจากโรคไม่ติดต่อ   
       ๓.13.สนับสนุนศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนท้องถิ่น   
         ๓.14.ส่งเสริมสนับสนุนการน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารจัดการ   
      ๓.15.การประยุกต์ ใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อการพิจารณาข้อพิพาททางการปกครอง 
                     ๓.๑๖.การบริการประชาชน 
                     ๓.๑๗.การส่งเสริม และสนับสนุนการกีฬา และนันทนาการ  
     ๔.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี แลภูมิปัญญาท้องถิ่น 
                    ๔.๑.ส่งเสริมพุทธศาสนา  และศาสนาอ่ืนๆ 

๔ .๒ .ส่ ง เส ริ ม แ ล ะส นั บ ส นุ น ศิ ล ป วัฒ น ธ รรม  ภู มิ ปั ญ ญ าท้ อ งถิ่ น  แ ล ะ                    
ปราชญ์ชาวบ้าน 
    ๔.๓.ส่งเสริมการจัดเทศกาล และงานประเพณีท่ีส าคัญของท้องถิ่นเพ่ือการท่องเที่ยว  
    4.4.ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
   ยุทธศาสตร์หลักท่ี คสช. ยึดถือเป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น 

1.ยุทธศาสตร์หลักท่ี คสช. ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบัน มีทั้งหมด 9 ด้าน  ดังนี้ 
  1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

         2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
    3) ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

4) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยังยืน 
5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพ่ือความมั่นคง         

ทางเศรษฐกิจและสังคม       
6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
7) ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ  

ให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
8) ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิด

ความมั่นคงและยั่งยืนในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
9) ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

   2.ค่านิยมหลักของคนไทยขึ้นมาให้ชัดเจนขึ้น เพ่ือสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง  ดังนี้ 
  1) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
 2) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
  3) กตัญญู ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
  4) ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางอ้อม 
  5) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
  6) มีศีลธรรม รักความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
  7) เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่

ถูกต้อง 
  8) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
  9) มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว 
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10) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ    
พระบาทพระเจ้าอยู่หัวรู้จัดอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย และขยาย
กิจการ  เมื่อมีความพร้อม โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

11) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส             
มีความละอาย เกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

12) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและต่อชาติ มากผลประโยชน์ของตนเอง 
          

  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
        ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม 

วิสัยทัศน์ 
สุขภาพดีถ้วนหน้า  พัฒนาการเรียนรู้ 
เชิดชูวัฒนธรรม    น าพาเศรษฐกิจ 
ชีวิตปลอดภัย      ใส่ใจสิ่งแวดล้อม 

พันธกิจ 
    ๑. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร ให้อยู่ดีมีสุข ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
    ๒. ส่งเสริมฟ้ืนฟู และ อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

๓.อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมและยั่งยืน 
๔.บริหารองค์กรภายใต้หลักธรรมาภิบาล  

 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
    ๑.เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น  
    ๒.เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ภายใต้กระบวนการ 
พัฒนาแบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยังยืน  
    ๓.เพ่ือสืบสาน อนุรักษ์ เผยแพร่ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้ง
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  4.องค์กรมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม ก าหนดไว้ ๕ ด้าน 
ประกอบด้วย 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสุขภาพ 
          แนวทางการพัฒนา 
           1) ส่งเสริมการออกก าลังกาย 
    ๒) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค 
    ๓) ฟ้ืนฟูผู้ป่วยเรื้อรังและผู้พิการ 
          ๔) การควบคุมป้องกันโรคติดต่อ 
           ๕) ส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากร -  สิ่งแวดล้อม          
    แนวทางการพัฒนา  

          ๑) ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในชุมชน 
๒) ส่งเสริม สนับสนุน การใช้ปุ๋ยชีวภาพ 
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                     ๓) อนุรักษ์และบูรณะพัฒนาแหล่งน้ าล าธาร 
           ๔) การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 
    5.ส่งเสริมดูแลทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
            แนวทางการพัฒนา 
      ๑) จัดและส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
           ๒) พัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้มีคุณภาพ และได้มาตรฐาน 
           ๓) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด้านการศึกษา 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม และ วัฒนธรรม 
             แนวทางการพัฒนา 
           ๑) ส่งเสริมความเข้มแข็งและความปลอดภัยในชุมชน 
           ๒) ส่งเสริม สนับสนุนวัฒนธรรมประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนา  

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
            แนวทางการพัฒนา 
            ๑) ส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
            ๒) สนับสนุนกลุ่มสนใจ และ กลุ่มอาชีพ 
            ๓) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  
            ๔) ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
            ๕) ส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ยุทธศาสตร์จังหวัด จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกัน 
อย่างชัดเจนในการน าแนวทางมาก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการ 
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนาเป็นทรัพยากรที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่ง 
สร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็ง เพ่ือเตรียมความพร้อมของทรัพยากร  และพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ 
หมู่บ้านให้สามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะโลกอย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับ 
การพัฒนาคน สังคม และเศรษฐกิจภายในหมู่บ้านให้มีคุณภาพ ให้ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและ        
เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจโดยการสร้างฐานความรู้  เทคโนโลยี และนวัตกรรม        
บนพ้ืนฐานการผลิต การบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของ 
หมู่บ้านตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม จึงได้ก าหนดจุดยืน            
ทาง ยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน งานการศึกษาก้าวไกล ใส่ใจคุณภาพชีวิต น้อมน า
เศรษฐกิจพอเพียง หลีกเลี่ยงยาเสพติด วัฒนธรรมท้องถิ่นยั่งยนื 
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๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) 

ก าหนดให้เป็นขนาดกลาง โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๗ ส่วน ได้แก่ ส านักงานปลัด  
กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กองสวัสดิการสังคม 
กองส่งเสริมการเกษตร ก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลัง จ านวนทั้งสิ้น ๖๕ อัตรา แต่เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านขาม  มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจ านวนมากในส่วนราชการแต่ละกอง              
และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ประกอบกับมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติ
ภารกิจ ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจ
หน้าที่ และก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายใน
ส่วนราชการแต่ละกองขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามต่อไป 
 ๗.๑ การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ 
SWOT/Analysis/Demand (Demand Analysis) /Global Dernand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพ ด้านเศรษฐกิจ ,          
ด้านสังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

ในการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม ได้น าข้อมูล
สภาพทั่วไป ข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม  รวมทั้งยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับต่าง ๆ 
นโยบายของ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม ระเบียบข้อกฎหมายและข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง          
มาใช้ ประกอบการวิเคราะห์ ตามแนวทาง SWOT Analysis โดยจ าแนกการวิเคราะห์จากปัจจัยภายในองค์กร
และปัจจัยภายนอกองค์กร ดังนี้  

๑) การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน โดยวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนขององค์กร จากองค์ประกอบหลัก 
และตัวแปรต่าง ๆ ดังนี้ 

    ๑.๑ การบริหารและการบริการ   
         ๑.๒ ข้อบัญญัติและระเบียบปฏิบัติ  

    ๑.๓ บุคลากร 
    ๑.๔ แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม 
    ๑.๕ งบประมาณและการเบิกจ่าย 
    ๑.๖ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
    ๑.๗ การประสานงานกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
๒) การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก โดยวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค ที่เกิดจากองค์ประกอบ 

หลักและตัวแปรต่าง ๆ ดังนี้ 
     ๒.๑ รัฐธรรมนูญ ระเบียบ และกฎหมาย 
     ๒.๒ นโยบายรัฐบาล 
     ๒.๓ เศรษฐกิจชุมชน 
     ๒.๔ สภาพสังคม 
     ๒.๕ การถ่ายโอนอ านาจหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
     ๒.๖ การเมือง 

 



 

29 
 

     ๒.๗  ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม  
     ๒.๘ การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้น าชุมชน 
     ๒.๙ สถานศึกษาในพื้นที ่
 
สภาพแวดล้อมภายในที่เกี่ยวข้อง (ปัจจัยภายใน) 

 
 
 

ปัจจัยภายใน จุดอ่อน จุดแข็ง 
การบริหาร - การบริหารงานแบบแยกส่วนความ

รับผิดชอบแต่ละส่วนราชการมุ่งผลส าเร็จของ
งานตามอ านาจหน้าที่ โดยไม่มีแกนกลาง
ประสานให้เห็น ภาพรวมของการพัฒนาทั้ง
องค์กรอย่างเป็นระบบ 
- การด าเนินงานเชิงนโยบายที่ไม่ใช่ความ
รับผิดชอบของส่วนราชการใดโดยตรงขาด
ความเป็นเอกภาพ ไม่มีหน่วยงานหลักในการ
ประสานงานอย่างชัดเจน 

- มีการแบ่งสวนราชการโดยก าหนดอ านาจ
หน้าที่อย่างชัดเจนและครอบคลุมงานในความ
รับผิดชอบ 
- ผู้บริหารมีการติดตามการด าเนินงานของ 
ส่วนราชการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามนโยบายใน
การบริหารงานแต่ละด้าน 
- การบริหารงานเป็นไปโดยยึดถือแนวทาง
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้อง 

  - ผู้บริหารฝ่ายการเมืองให้การยอมรับวิธี
ปฏิบัติของทางราชการ พร้อมรับฟังความ
คิดเห็นและแนวทาง ด าเนินงานของ
ข้าราชการประจ า 
- ผู้บริหารมีประสบการณ์และเข้าใจในปัญหา
ของพ้ืนที่และได้ก าหนดนโยบายในการ
แก้ปัญหาที่เกดิขึ้นอย่างชัดเจน 
- มีการประชุมหัวหน้าส่วนราชการเป็น         
ประจ าเดือนเพ่ือรับทราบนโยบายก าหนด
แนวทางปฏิบัติที่ส าคัญและแก้ไขปัญหาใน
องค์กร 

ข้อบัญญัติและ
ระเบียบปฏิบัติ 

- การบังคับใช้ข้อบัญญัติที่มีอยู่ในเป็นไป 
ตามเงื่อนเวลา ต้องกันเงินงบประมาณทุกปี
และแก้ไขข้อบัญญัติหลายครั้ง 

- สามารถใช้ระเบียบข้อกฎหมายเป็นหลัก        
ในการด าเนินงานและแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง 
- มีการจัดท า/ปรับปรุงข้อบัญญัติให้เหมาะสม
และครอบคลุมภารกิจขององค์กรบริหารส่วน 
ต าบล 
- มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการจัดท าข้อบัญญัติที่มี
ผลกระทบต่อประชาชน 
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ปัจจัยภายใน จุดอ่อน จุดแข็ง 
บุคลากร - บุคลากรส่วนใหญ่ขาดความรู้พ้ืนฐาน

เกี่ยวกับภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล
ที่เป็นความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ 
และระเบียบที่ใช้ในการบริหารประชาชน 
- บุคลากรส่วนใหญ่มีความรู้ในการปฏิบัติงาน
เฉพาะด้าน แต่ไม่มีความรู้เกี่ยวกับงานของ
ส่วนราชการอ่ืนในองค์การบริหารส่วนต าบล 
- บุคลากรบางส่วนซึ่งไม่มีหน้าที่ในงาน
บริการประชาชนโดยตรงไม่ตระหนักถึง
บทบาทของตนเองในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่ง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

- บุคลากรส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถและ
ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบโดยตรงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมีความสามรถในการให้บริการ
และประสานงานกับประชาชนในพื้นที่ได้เป็น
อย่างดี 
- องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมและ
สนับสนุนให้บุคลากรเข้าร่วมอบรมความรู้จาก
หน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่างเต็มที่ 
- บุคลากรส่วนใหญ่ให้ความร่วมมอในการ
ปฏิบัติงานท างานร่วมท ากันเป็นทีม 

งบประมาณและ
การเบิกจ่าย  

- การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป
ตามภารกิจถ่ายโอนขาดความชัดเจนและ
ความแน่นอนในเรื่องช่วงเวลาการจัดสรร     
ท าให้ไม่สามารถวางแผนด าเนินงานโครงการ
ได้อย่างเหมาะสมและบางโครงการต้อง
ยกเลิกไป 

- มีการติดตามประเมินผลการใช้งานประมาณ
ของโครงการพัฒนาทุกไตรมาสเพื่อรายงาน
ผู้บริหาร 

ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและ
เครือข่าย
คอมพิวเตอร์ 

- ส่วนราชการในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์
ในการจัดพิมพ์เอกสารและจัดเก็บไฟล์ข้อมูล
เป็นส่วนใหญ่ โดยยังไมไ่ด้ใช้ประโยชน์ใน
จัดท าระบบจัดเก็บ ค้นหา และเรียกใช้ข้อมูล
เพ่ือการบริหารและการปฏิบัติงาน 
- บุคลากรบางส่วนให้ความสนใจและ        
ใช้ประโยชน์จากระบบเครือข่ายในการท า        
กิกรรมส่วนตัวและเพ่ือความบันเทิงมากกว่า
การศึกษาค้นคว้าพัฒนาประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงาน 

- องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ให้ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ส าหรับ
การปฏิบัติงาน การให้บริการประชาชน และ
สามารถเชื่อมต่อกบระบบโปรแกรมต่าง ๆ ของ
หน่วยงานส่วนกลาง 
- มีการจ้างบริษัทเอกชนดูแล ปรับปรุง พัฒนา 
และซ่อมแซมระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ให้มี
ประสิทธิภาพและพร้อมใช้งานตลอดเวลา 
- มีระบบสารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการให้บริการ
ประชาชนในการสอบถามข้อมูลการแจ้งปัญหา 
การร้องเรียนร้องทุกข์และเป็นช่องทางในการ
เผยแพร่ประชาสมพันธ์การด าเนินงานของ
องค์การบริหารต าบลที่รวดเร็วและเข้าถึง
ประชาชนได้มากข้ึน และเว็บไซต์องค์การ
บริหารส่วนต าบล 
- องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม มีการ
ให้บริการอินเตอร์เน็ตฟรี พร้อมทั้งข้อมูล
ข่าวสารส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านขาม และองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์  
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การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

 
 

ปัจจัยภายใน จุดอ่อน จุดแข็ง 
  โดยเปิดบริการส าหรับประชาชนทั่วไป ในศูนย์

ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านขาม 

การประสานงาน 
กั บ ภ า ค ส่ ว น 
ที่เก่ียวข้อง 

- หน่วยงานส่วนกลาง หรือรัฐวิสาหกิจที่มี
เป้าหมายการด าเนินงานในพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล ขาดการประสานงาน
ข้อมูลและแผนงานท าให้เกิดการด าเนินงาน 
ซ้ าซ้อนในพ้ืนทีเ่ดียวกัน สร้างความเดือนร้อน
ร าคาญแก่ประชาชน 
- ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจการแบ่ง
พ้ืนทีร่ับผิดชอบของอ าเภอและองค์การ
บริหารส่วนต าบล และอ านาจหน้าที่ขององค์
บริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการในพื้นที่ 

- องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม มีการ
ประชุมร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านเป็น
ประจ าทุกสองเดือนโดยเชิญหน่วยงานภายนอก
ที่เก่ียวข้อง เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล โรงเรียนในเขตพ้ืนทีต่ าบลบ้านขาม       
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ฯลฯ เพ่ือรับทราบ
ปัญหาของประชาชนและประสานงานในส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

สภาพแวดล้อม 
ภายนอก 

อุปสรรค โอกาส 

รัฐธรรมนูญและ
ระเบียบกฎหมาย 

- ปี ๒๕๖๓ ยังอยู่ในระยะเวลาที่กาหนด          
แนวทางการปฏิบัติระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เกิด         
ความชัดเจนในการปฏิบัติ 

-คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)          
ได้ก าหนดให้ชะลอการเลือกต้ังทุกระดับท าให้
การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
- มีระเบียบและหนังสือสั่งการที่ส่งเสริม
สนับสนุนการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นและให้
ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- มีระเบียบข้อกฎหมายเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานและแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง 

ปัญหาทาง
การเมือง 

- รัฐบาลปัจจุบันอยู่ภายใต้การบริหารจาก
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีการ
ก าหนดนโยบายในภาพกว้างและมุ่งเน้นการ
จัดสรรงบประมาณลงสู่ชุมชนโดยตรงอาจเกิด
ปัญหาล่าช้าในขัน้ตอนการประสานงานกับใน 
อบต.การตรวจติดตามโครงการ 
-การไม่มีการเลือกต้ังเป็นเวลานาน ท าให้ขาด
แรงกระตุ้นในการพัฒนาท้องถิ่นของกลุ่ม
การเมือง 

- ชุมชนมีงบประมาณในการพัฒนาโดยไม่
ต้องผ่าน นักการเมืองท้องถิ่น เป็นการ
แก้ปัญหาชุมชนโดยตรง 
- การก าหนดให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นในรูปแบบจิตอาสาเป็นช่องทอง
ในการลดปัญหาการเมืองท้องถิ่น 
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สภาพแวดล้อม 
ภายนอก 

อุปสรรค โอกาส 

นโยบายของ
รัฐบาลและ
หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

- หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ที่รับนโยบายเร่งด่วนจากรัฐบาล โดยเฉพาะ
โครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
เช่น การจัดท าแผนชุมชน โดยเน้น
กระบวนการประชาชนในชุมชนที่เน้น         
ในลักษณะปริมาณ อาจท าให้การจัดการ    
แผนชุมชนท าได้ล่าช้า 
- ขาดการส่งเสริมการผลิตภัณฑ์ที่เป็น 
อัตลักษณ์ของชุมชนและขาดการส่งเสริม
การตลาดและการจัดหาพ้ืนที่ทีจ่ าหนา่ย
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

- มีการลงทุนของภาคเอกชนในพื้นทีท่ัง้ด้าน
อสังหาริมทรัพย์และด้านพาณิชยกรรม 
ประชาชนในชุมชนมีการรวบตัวกันเป็นกลุ่ม
อาชีพเพ่ิมข้ึน 

สภาพสังคม - การมีประชากรแฝงเป็นจ านวนมากท าให้
การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลเพื่อให้ท้องถิ่นน ามาพัฒนาพื้นที่      
ไม่สมดุลกับจ านวน ประชากรที่มีอยู่จริง 
- วิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ต าบลบ้านขาม         
มีความแตกต่าง บางพ้ืนที่มีสภาพเป็นสังคม 
บางพ้ืนที่ยังมีสภาพเป็นสังคมชนบท ท าให้มี
ความต้องการในการพัฒนาต่างกัน 
- ความก้าวหน้าทางสังคมและเทคโนโลยี         
ท าให้เกิดสถานบันเทิงและแหล่งมั่วสุมที่เป็น
อันตรายต่อเยาวชน 
- สภาพเศรษฐกิจตกต่ าท าให้เกิดปัญหา      
ยาเสพติด และอาชญากรรมเพ่ิมข้ึน 
- กลุ่มประชากรแฝงไม่ให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นและการป้องกันแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึน 

- คณะกรรมการชุมชนให้ความสนใจและมี 
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสังคม 
- ผู้บริหารมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาสังคม 
โดยเฉพาะการสนับสนุนงบประมาณให้แก่
ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด และปัญหา
อาชญากรรม รวมถึงการส่งเสริมคุณธรรมและ
จรยิธรรม 
- ประชาชนให้ความส าคัญและสนใจปัญหาทาง
สังคมมีการแสดงความคิดเห็นเพ่ือแก้ไขปัญหา
และพัฒนาสังคมผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น             
การแจ้งข้อมูล/ปัญหาที่พบ ผ่านสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม
คณะกรรมการชุมชน ศูนย์ด ารงธรรม และ         
เว็บไซค ์องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม 

การถ่ายโอน
อ านาจหน้าที่และ
ภารกิจของ
หน่วยงานภาครัฐ
ให้แก่องค์กร 
ปกครอง 

- ขาดความชัดเจนในเรื่องข้อมูล 
กระบวนการและแนวทางปฏิบัติของ
หน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจ- หน่วยงานระดับ
จังหวัดไม่มีบทบาทที่ชัดเจนในการประสาน 
งานระหว่างส่วนราชการผู้ถ่ายโอนกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับถ่ายโอน 
 

- มี พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจฯ ซึ่งก าหนดให้มีกระบวนการ
ให้การถ่ายโอนภารกิจมาให้ท้องถิ่น 
- การได้รบการถ่ายโอนภารกิจบางประเภทเปิด
โอกาสให้ท้องถิ่นได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่
ได้มากข้ึน 
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สภาพแวดล้อม 
ภายนอก 

อุปสรรค โอกาส 

สภาพแวดล้อม
ทางกายภาพของ 
พ้ืนที่ 

- การมีอาณาเขตติดแม่น้ าล าพะเนียง        
ท าให้พ้ืนที่ทีเ่ป็นที่ลุ่มต้องเผชิญกับปัญหา
น้ าท่วมขังในฤดูน้ าหลาก 
- สภาพพ้ืนที่ในชุมชนดั้งเดิมและหมู่บ้าน
จัดสรรเก่ามีปัญหาถนนช ารุดและท่อระบาย
น้ าอยู่ต่ ากว่า ระดับถนนท่อระบายน้ าของ
องค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานอื่น 
ท าให้มีปัญหาน้ าท่วมขังในช่วงฤดูฝน 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ซึ่งไม่ได้ยกให้เป็นพ้ืนที่
สาธารณะซึ่ง อบต.ไม่สามารถเข้าไป
ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนา 

- ประชาชนและส่วนราชการได้รับความสะดวก
ในการติดต่อประสานงานหรือรับบริการจาก
หน่วยงาน/องค์กรที่ย้ายเข้ามาในพ้ืนที่มากขึ้น 
- มีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวก มีถนน ท าให้
มีภูมิทัศน์สวยงาม และ สามารถพัฒนาเป็น
เส้นทางท่องเที่ยวที่น่าสนใจ 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและ
ผู้น าชุมชน 

-สภาพสังคมแบบชุมชนเมืองท าให้ขาด
การรวมกลมของประชาชนอย่างแท้จริง 
ความร่วมเมืองที่มีอยู่ เป็นไปในระดับ
คณะกรรมการชุมชนเท่านัน้ 
-ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบล/ราชการที่
จะต้องแก้ไขปัญหาและจัดบริการให้
อย่างครบถ้วน โดยไม่ตระหนักถึงหน้าที่
ของตนเองในการมีส่วนร่วม แก้ไขปัญหา
และพัฒนาความเจริญของถิ่นท่ีอยู่อาศัย 
เช่น การดูแลสิ่งแวดล้อมบริเวณรอบบ้าน 
เรือน การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย โดยการ
คัดแยกขยะ การติดตั้งถังดักไขมันป้องกัน
ปัญหาน้ าเสีย 

- คณะกรรมการชุมชน ส่วนใหญ่ให้ความ
ร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต าบล ในการ
พัฒนาท้องถิ่นและเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เป็น
อย่างดี 
- ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ผ่านทางผู้น าชุมชน 
- ประชาชนในพื้นที่มีความรู้และกล้าแสดง
ความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์หรือทักท้วงการ       
ด าเนินงานของ องค์การบริหารส่วนต าบล 

สถานศึกษาใน          
พ้ืนที่ 

- จ านวนสถานศึกษาที่มีคุณภาพและได้
มาตรฐานมีจ านวนไมเพียงพอท าให้เยาวชน
บางส่วนต้องไปเรียนนอกเขตพ้ืนที่ 
- การถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษายังขาด
ความชัดเจนและมีปัญหาอุปสรรคในทาง
ปฏิบัติมาก ท าให้สถานศึกษาไม่พร้อมที่จะ
ถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบลขาด
งบประมาณท่ีจะรับถ่ายโอนสถานศึกษา 
เพ่ิมข้ึน 

- เยาวชนมีทางเลือกในการศึกษาที่หลากหลาย 
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บทวิเคราะห์โครงสร้างองค์กร กรอบอัตราก าลัง และสภาพปัญหา 

1. ส านักงานปลัด 
1.1 งานธุรการ  ประกอบด้วย 
      - เจ้าพนักงานธุรการ จ านวน 1 อัตรา (ว่าง)  

   - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ จ านวน 1 อัตรา 
   - จ านวนต าแหน่งที่ต้องการ 1.76 คน 

สภาพปัญหา 
- ขาดบุคลากรในด้านการบันทึกข้อมูล การจัดเก็บเอกสาร รวบรวมข้อมูล จัดเก็บสถิติต่างๆ         

ตามระเบียบวิธีปฏิบัติ 
- ประสบปัญหางานไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายเนื่องจากขาดก าลังคน 
- ปัญหาด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงานซึ่งบ่อยครั้งไม่สามารถด าเนินงานตามช่วงเวลาได้ 
- ปัญหาการคาดคะเนความต้องการด้านก าลังคนเนื่องจากปัจจุบันงานที่ปฏิบัติมีจ านวน          

มากขึน้ 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการเปลี่ยนแปลงและแนวทางแก้ไขสภาพปัญหา 

  - ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบในการปฏิบัติงานเพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสม 

ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง 
  - งานที่ได้รับมอบหมายมีความประสบผลส าเร็จตรงตามเวลาที่ก าหนดมากขึน้ 

- มีจ านวนก าลังคนเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

1.2 งานบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย  
- พนักงานส่วนต าบล จ านวน ๑ อัตรา (นักทรัพยากรบุคคล) 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 1 อัตรา (ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล) 
- จ านวนต าแหน่งที่ต้องการ 3.23 คน 

สภาพปัญหา 
- ต้องการก าลังพลเพ่ิม (พนักงานจ้างทั่วไป 1 อัตรา) เพ่ือด าเนินการในงานบริหารงาน
บุคคล  

เช่น การเลื่อนข้ันเงินเดือน การเลื่อนระดับ การโอน ย้าย เป็นต้น 
- การประสานงาน และการสนับสนุนในงานเฉพาะด้าน 
- ปัญหาด้านการฝึกอบรมและพัฒนาไม่ตอบสนองกลยุทธ์ขององค์กรได้อย่าง 100 

เปอร์เซ็นต์ 

การวิเคราะห์ข้อมูลในการเปลี่ยนแปลงและแนวทางแก้ไขสภาพปัญหา 
- ด าเนินการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมและสรรหาพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 1 อัตรา เพ่ือ

ปฏิบัติการด้านบุคลากร 
- ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบในการปฏิบัติงานเพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสม 

ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง 
- บุคลากรมีเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
- การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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 1.3 งานนโยบายและแผน ประกอบด้วย 
         - พนักงานส่วนต าบล จ านวน 1 อัตรา (นักวิเคราะห์นโยบายและแผน)  
  - พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 1 อัตรา (ผู้ช่วยนักวิเคราะหน์โยบายและแผน)  
    
  สภาพปัญหา  
  - ปัญหาความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีโดยมีการกรอกข้อมูลลงระบบ ท าให้ทรัพยากรบุคคลเกิด
ปัญหา  
  - งานที่ได้รับมอบหมายของแต่ละคนมีความแตกต่างของงานที่ได้รับมอบหมาย  

  การวิเคราะห์ข้อมูลในการเปลี่ยนแปลงและแนวทางแก้ไขสภาพปัญหา  
  - ให้ด าเนินการเข้ารับการฝึกอบรมเฉพาะด้าน และสนับสนุนการให้ความรู้ แหล่งข้อมูล และการมี
ส่วนร่วม  
  - ควรพิจารณาแบ่งงานหรือก าหนดให้ปริมาณไม่แตกต่างกันมากจนเกินไป  

  ผลที่คาดว่าจะได้รับเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง  
  - บุคลากรได้รับความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่เฉพาะด้านและสามารถน าองค์ความรู้ที่ได้มา 
ประยุกต์ใช้ในองค์กรอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  
  - ปริมาณงานไม่เกิดความแตกต่าง พนักงานได้รับความเป็นธรรมและมีขวัญก าลังใจในการท างาน 

2. กองคลัง 
 1.1  งานธุรการ 

   - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ จ านวน 1 อัตรา 
   - จ านวนต าแหน่งที่ต้องการ 1.76 คน 

สภาพปัญหา 
- ขาดบุคลากรในด้านการบันทึกข้อมูล การจัดเก็บเอกสาร รวบรวมข้อมูล จัดเก็บสถิติต่างๆ         

ตามระเบียบวิธีปฏิบัติ 
- ประสบปัญหางานไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายเนื่องจากขาดก าลังคน 
- ปัญหาด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงานซึ่งบ่อยครั้งไม่สามารถด าเนินงานตามช่วงเวลาได้ 
- ปัญหาการคาดคะเนความต้องการด้านก าลังคนเนื่องจากปัจจุบันงานที่ปฏิบัติมีจ านวน          

มากขึน้ 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการเปลี่ยนแปลงและแนวทางแก้ไขสภาพปัญหา 

  - ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบในการปฏิบัติงานเพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสม 

ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง 
  - งานที่ได้รับมอบหมายมีความประสบผลส าเร็จตรงตามเวลาที่ก าหนดมากขึน้ 
- มีจ านวนก าลังคนเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

1.2 งานการเงินและบัญชี ประกอบด้วย  
- พนักงานส่วนต าบล จ านวน 2 อัตรา ประกอบด้วย นักวิชาการเงินและบัญชี 1 อัตรา,  
  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 อัตรา 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 1 อัตรา (ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี) 
- จ านวนต าแหน่งที่ต้องการ 3.23 คน 



 

36 
 

สภาพปัญหา 
- ปัจจุบันเริ่มมีปริมาณงานมากข้ึนเรื่อยๆ 
- ปัญหาด้านกฎระเบียบ ข้อก าหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบหลักฐาน ใบส าคัญคู่จ่าย เอกสาร

หลักฐาน ต่างๆ จะต้องมีรายละเอียดขั้นตอนที่หลากหลายในการตรวจสอบ 

การวิเคราะห์ข้อมูลในการเปลี่ยนแปลงและแนวทางแก้ไขสภาพปัญหา 
- ควรด าเนินการรอขอใช้บัญชีจาก กสถ. ในต าแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ตามกรอบ

อัตราก าลังที่ว่าง 
ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง 
- สามารถรองรับงานหรือปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากขึน้ได้ 
- สามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามระเบียบขัน้ตอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. กองช่าง 
 งานก่อสร้างออกแบบและควบคุมอาคารและงานสาธาธาณูปโภค ประกอบด้วย 
  - พนักงานส่วนต าบล จ านวน 3 อัตรา ประกอบด้วย ผู้อ านวยการกองช่าง 1 อัตรา,              
              วิศกรโยธา 1 อัตรา นายช่างโยธา 1 อัตรา 
  - พนักงานจ้าง 4 อัตรา ประกอบด้วย ผู้ช่วยนายช่างโยธา, ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า, ผู้ช่วยเจ้า        
              พนักงานธุรการ, คนงานทั่วไป  
  สภาพปัญหา  
  - สภาพพ้ืนที่และสภาพอากาศท าให้การปฏิบัติงานค่อนข้างมีปัญหาประกอบกับเครื่องมือ 
เครื่องใช้ ด้านการส ารวจ ออกแบบยังล้าสมัย  
  - ผู้ปฏิบัติงานบางส่วน ยังขาดความรู้ ความเข้าใจกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับงานช่าง 
ท าใหก้ารท างานบางครั้งยังมีความบกพร่อง  
  การวิเคราะห์ข้อมูลในการเปลี่ยนแปลงและแนวทางแก้ไขสภาพปัญหา  
  - จัดท าแผนรองรับการปฏิบัติงาน  
  - ฝึกอบรม ศึกษาระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
  ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง   
  - การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้  
  - สามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามระเบียบขั้นตอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
  - พนักงานส่วนต าบล 2 อัตรา (ผู้อ านวยการสาธารณสุขฯ) (เจ้าพนักงานธุรการ) 
  - พนักงานจ้าง 6 อัตรา 
  สภาพปัญหา 
  -ปัจจุบันเริ่มมีปริมาณงานเพ่ิมมากขึ้น 
  - ขาดการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน  
  การวิเคราะห์ข้อมูลในการเปลี่ยนแปลงและแนวทางแก้ไขสภาพปัญหา 
  - จัดท าแผนรองรับการปฏิบัติงาน  
  - ควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนทิ้งขยะให้ลงถังและท าการคัดแยกขยะมูลฝอยขั้นต้น  
  ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง 
  - การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
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  - ประชาชนมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก าจัดขยะละการคัดแยก 
 
5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

งานบริหารการศึกษา  ประกอบด้วย  
- พนักงานส่วนต าบล จ านวน 5 อัตรา (ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ) (นักวิชาการศึกษา) 

   (เจ้าพนักงานธุรการ) (คร)ู 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ ๕ อัตรา (ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ๓ อัตรา , ผู้ดูแลเด็ก ๒ อัตรา) 
- จ านวนต าแหน่งที่ต้องการ 10.94 คน 

สภาพปัญหา 
- ปัจจุบันเริ่มมีปริมาณงานมากข้ึนเรื่อยๆ 
- ปัญหาด้านกฎระเบียบ การจัดท าแผนและระบบสารสนเทศ 

การวิเคราะห์ข้อมูลในการเปลี่ยนแปลงและแนวทางแก้ไขสภาพปัญหา 
- จัดท าแผนรองรับการปฏิบัติงาน 
- ฝึกอบรม ศึกษาระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 

ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง 
- บุคลากรมีเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
- การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
- สามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามระเบียบขั้นตอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  6. กองสวัสดิการสังคม 
 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย 
  - พนักงานส่วนต าบล 2 อัตรา (ผู้อ านวยการกองสวัสดิการ) (นักพัฒนาชุมชน) 
  - พนักงานจ้างตามภารกิจ 2 อัตรา (ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัมนาชุมชน) (ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน 
    ธุรการ) 
  สภาพปัญหา  
  - ปัจจุบันเริ่มมีปริมาณงานมากขึ้น 
 
เรื่อยๆ  
  - ปัญหาด้านกฎระเบียบ การจดัท าแผนและระบบสารสนเทศ  
  การวิเคราะห์ข้อมูลในการเปลีย่นแปลงและแนวทางแก้ไขสภาพปัญหา   
  - จัดท าแผนรองรับการปฏิบัติงาน  
  - ฝึกอบรม ศึกษาระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด    
  ผลที่คาดว่าจะได้รับเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง  
  - การปฏิบัติงานมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น  
  - สามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามระเบียบขั้นตอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
7. กองส่งเสริมการเกษตร 
 งานส่งเสริมการเกษตรและปศสุัตว์ ประกอบด้วย  
  - พนักงานส่วนต าบล 1 อัตรา (ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการเกษตร) 
  - พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 อัตรา (ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ) 
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  สภาพปัญหา  
  - ปัญหาความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีโดยมีการกรอกข้อมูลลงระบบ ท าให้ทรัพยากรบุคคลเกิด
ปัญหา  
   - ปัญหาด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงานซึ่งบ่อยครั้งไม่สามารถด าเนินงานตามช่วงเวลาได้ 

  การวิเคราะห์ข้อมูลในการเปลี่ยนแปลงและแนวทางแก้ไขสภาพปัญหา  
  - ให้ด าเนินการเข้ารับการฝึกอบรมเฉพาะด้าน และสนับสนุนการให้ความรู้ แหล่งข้อมูล  
  - ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบในการปฏิบัติงานเพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสม  

  ผลที่คาดว่าจะได้รับเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง  
  - บุคลากรได้รับความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่เฉพาะด้านและสามารถน าองค์ความรู้ที่ได้มา 
ประยุกต์ใช้ในองค์กรอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  
  - งานที่ได้รับมอบหมายมีความประสบผลส าเร็จตรงตามเวลาที่ก าหนดมากขึน้ 
 
   


