
           ๑3 

ส่วนที่  ๓  

 ผลการพัฒนาท้องถ่ินในปีที่ผ่านมา 
 

หลักและแนวคดิในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 ๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)  

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศโดยจัดท าแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ซึ่งมีดังนี ้

  “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่น          

ในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมมาภิบาล การบริบาลสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึงมี

คุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและและเอื้ออาทรซึ่งกัน

และกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  อยู่บนฐาน

ทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแขง่ขันได้ในเวทีโลก  สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมี

ศักดิ์ศร”ี 

 กรอบแนวคิดของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๑  จึงเป็นการด าเนินการเพื่อบรรลุถึงวิสัยทัศน์         

ระยะยาว โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทาง  และค านึงถึ งบริบท               

การเปลี่ยนแปลงที่จะเป็นทั้งโอกาสและข้อจ ากัดของการพัฒนาในทางดังกล่าวหลักการส าคัญของ

แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๑  จงึมดีังนี้ 

 ๑. พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และขับเคลื่อนให้บังเกิดในทาง

ปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ 

 ๒.ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  ให้ความส าคัญกับการสร้างกระบวนการ            

มีสว่นร่วมของทุกภาคในส่วนสังคมและการมสี่วนรว่มในการตัดสินใจของประชาชน 

 ๓. พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติ  อย่างบูรณาการ  และเป็นองค์รวม 

 ๔. ยึดหลักวิสัยทัศน์ปี  พ.ศ. ๒๕๗๐  เป็นเป้าหมาย  ซึ่งจะส่งผลให้บรรลุการ

พัฒนาที่อยู่บนรากฐานของสังคมไทย  อยู่บนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงประมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นเสาหลักของความเป็นปึกแผ่นของคนในชาติ  

ครอบครัวมีความสุขเป็นพื้นฐานที่สร้างคนเป็นคนดี  ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีบทบาทในการ

พัฒนา  ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสารถในการแข่งขัน  มีการบริการสาธารณะที่มี

คุณภาพ มีกฎระเบียบและกฎหมายที่บังคับใช้อย่างเป็นธรรม  และประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับ

ประเทศภูมิภาคและอยู่ร่วมกันอย่างมคีวามสุข 

อย่างไรก็ตาม  ในการจัดท าเป็นแผนพัฒนาในระยะยาว  ๕ ปี  ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์

ระยะยาวดังกล่าว  จะต้องมีการก าหนดวสิัยทัศน ์ พันธกิจ  วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์  และแนวทาง

การพัฒนาที่ม ี
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ล าดับความส าคัญในช่วงระยะ  ๕  ปี  ร่างกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๑           

จงึประกอบด้วยพันธกิจ  วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร ์ และแนวทางการพัฒนา 
 

1.1 วิสัยทัศน์ และพันธกิจ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

     ๑.1.1  วิสยัทัศน์  

“สังคมอยู่รว่มกันอย่างมคีวามสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี 

ภูมคิุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง”  

    1.1.2  พันธกิจ  

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่๑๑ ให้สอดคล้องกับ

วิสัยทัศน์บน หลักการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ ในทุกมิติของการพัฒนา มี

พันธกิจดังนี้ 

    (๑) สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ควบคู่กับการสร้างสังคม      

คุณธรรม เพื่อให้คนอยู่ดีกินดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ  ยาเสพติดและอบายมุข             

คนในสังคมอยู่รว่มกันอย่างสันตสิุข มีวัฒนธรรม ประชาธิปไตย และ ธรรมาภิบาล 

(2) พัฒนาการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพ บนฐานความรู้

ความสร้างสรรค์ของคนไทย ขยายหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนสร้างความ

มั่นคงด้านอาหารและพลังงาน รวมทั้งยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐานทรัพยากรและความ

หลากหลายทางชีวภาพ พร้อมทั้งปรับโครงสร้างสาขาการผลิตและบริโภคของประเทศให้เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม 

(๓) สร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งสามารถป้องกันและรองรับผลกระทบจาก 

ความเสี่ยงจากวิกฤตเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ 

และทักษะความสามารถรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงอย่างมีเหตุผล  
 

1.2 วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลัก 

       ๑.2.1วัตถุประสงค์   

    (1) พัฒนาใหค้นในสังคมอยู่รว่มกันอย่างสันติสุข ด ารงชีวิตอยู่ปกติสุข และ

สังคม  มีธรรมาภบิาล 

    (2) พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้มีความพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง  

และอยู่กับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมคีวามสุข 

     (3) ปรับโครงสร้างและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  และเติบโตอย่างมีคุณภาพ สังคมและการเมืองมีความมั่นคง  ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  มีความอุดมสมบูรณ์ ประเทศมกีารพัฒนาอย่างยั่งยืน   
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 1.3 เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  ๑๑  ซึ่งจะมีการก าหนดเป้าหมายเชิง

ตัวชี้วัดที่เป็น รูปธรรม  ในขั้นตอนตอ่ไปของการจัดท าร่างรายละเอียดของแผนฯได้ 

   (1)  สังคมไทยมีความสุข  อย่างมธีรรมาภบิาลเพิ่มขึ้น 

  (2) ประชากรไทยทุกคนมหีลักประกันสังคมที่มคีุณภาพที่ทั่วถึง 

   (3) เพิ่มผลิตภาพการผลิตรวม  และในแต่ละภาคการผลิต 

    (4) เพิ่มสัดส่วนมูลค่าการผลิตภาคการเกษตร  เพิ่มสัดส่วนมูลค่าภาคบริการ 

   (5) เพิ่มสัดส่วนมูลค่าสินค้าเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

   (6) ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูง 

   (7) ทรัพยากรธรรมชาตอิุดมสมบูรณ์  และคุณภาพสิ่งแวดล้อมดขีึน้ 

๒. ยุทธศาสตร์จังหวัดหนองบัวล าภู 

  ๒.๑ วิสัยทัศน์  (Vision) 

 “หนองบัวล าภูเป็นเมอืงน่าอยู่ เคียงคู่รูค้่าธรรมชาติ ประชาชนฉลาดท ากิน ในดินแดนสันติสุข” 

  ๒.๒ พันธกิจ (Mission) 

       (1) พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาชนในการประกอบอาชีพบน

พื้นฐานของภูมิปัญญา ท้องถิ่น และฐานความรู้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อเพิ่มเครือข่าย  (Scope)             

และขอบข่าย  (Scale) สูก่าร เป็นฐานการผลิตดา้นการเกษตรและการค้าที่ทันต่อสถานการณ์ 

       (2) มุ่งส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นและเสริมสร้าง

สถาบันในชุมชนให้เข้มแข็งรวมถึงการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

       (3) เสริมสร้างการบริหารจัดการที่ดี ที่ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมตามหลักธรรมา          

ภิบาล (Good Gqvernance)  โดยการสร้างภาคีเครือข่าย (Network) การบริการและการพัฒนา

จังหวัดร่วมกัน 

  (4) มุ่งมั่นในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาด้วยการฟื้นฟูระบบนิเวศ   ในด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงความสมบูรณ์  โดยมุ่งเน้นการลดความสูญเสียจากภัย

ธรรมชาติ  (น้ าท่วม น้ าแล้ง ) และการรักษา และฟื้นฟูสภาพป่าไม้ 

 ๒.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์   ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร ์

       ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างเศรษฐกิจให้เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

แบบพอเพียง 

        ยุทธศาสตรท์ี่ ๒ การพัฒนาคุณภาพชีวติ และเสริมสร้างสังคมสันติสุข   

        ยุทธศาสตรท์ี่ ๓ การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านการส่งเสรมิเศรษฐกิจท้องถิ่นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

      แนวทางการแก้ปัญหา 

              ๑. การจัดท าแผนแม่บทชุมชนและส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงาน 

 ขององค์การชุมชนทุกระดับ 

                ๒.  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่กลุ่มอาชีพ  ผลิตภัณฑชุ์มชน 

               ๓.  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชนทั่วไป 

              ๔.  พัฒนาและส่งเสริมของผลิตภัณฑ์  การบรรจุภัณฑแ์ละการตลาดแก่สินค้าที่ผลิตในชุมชน                         

                 ๕.  ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทย 

                 ๖.  ส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 

                 ๗.  สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์  หรอืการรวมกลุ่มในรูปแบบอื่น 

                ๘.  การส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

                ๙.  ส่งเสริมสนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 

               ๑๐  ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 

                ๑๑  การพัฒนาผูป้ระกอบการธุรการและบริหารการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และ   

สิ่งแวดล้อมท้องถ่ิน    

  แนวทางการแก้ปัญหา                         

    ๑.  ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

       ๒.  ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนและมลพิษต่าง ๆ 

          ๓.  พัฒนาและดูแลรักษาที่สาธารณะ  เพื่อเป็นศูนย์สุขภาพชุมชน 

      ๔.  การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 

  ๕.  การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค 

      ๖.  พัฒนาปรับปรุงภูมทิัศน์ชุมชน  ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว    

    ๗.  ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเขต อปท. 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชนในท้องถ่ิน 

  แนวทางการแก้ปัญหา 

       ๑.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

        ๒.  พัฒนาศูนย์ต่อสูเ้พื่อเอาชนะยาเสพติด 

   ๓.  สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพเด็กเล็ก  เยาวชนสตรี  คนชรา  คนพิการและ

ผูด้้อยโอกาส                
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   ๔.  เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 

      ๕.  แนวทางส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษา 

     ๖.  เสริมสร้างสุขภาพอนามัย  เด็ก  เยาวชน  ประชาชนพัฒนา พฤติกรรมสุขภาพ 

      ๗.  จัดระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข 

        ๘.  ส่งเสริมการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย 

     ๙.  ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

                    ๑๐.  ส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพที่เกิดจากโรคไม่ติดต่อ 

                   ๑๑.  สนับสนุนศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ยพลเรือนท้องถิ่น 

                    ๑๒.  ส่งเสริมสนับสนุนการน าหลักการมีสว่นร่วมมาใช้ในการบริหารจัดการ 

                    ๑๓. การพัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถิ่น 

                    ๑๔.  การพัฒนา  บุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

                    ๑๕.  การประยุกต์ ใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อการพิจารณาข้อพิพาททางการปกครอง 

                    ๑๖.  การบริการประชาชน 

                    ๑๗.  การส่งเสริม และสนับสนุนการกีฬา และนันทนาการ  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรมจารตีประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

 แนวทางการแก้ปัญหา 

                   ๑.  ส่งเสริมพุทธศาสนา  และศาสนาอื่นๆ 

                  ๒.  ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม  ภูมปิัญญาท้องถิ่น  และปราชญ์ชาวบ้าน 

  ๓.  ส่งเสริมการจัดเทศกาล และงานประเพณีที่ส าคัญของท้องถิ่น   เพื่อ              

การท่องเที่ยว  

 

๓. นโยบายผู้บริหารที่เสนอต่อที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม    

ตามที่  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหนองบัวล าภู  ได้ประชุมครั้งที่ 

๘๘/๒๕๕๖  เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ที่ผ่านมา  โดยได้วินิจฉัยว่า  การเลือกตั้งสมาชิกสภา

และผูบ้ริหารท้องถิ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านขามครั้งนีเ้ป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒  มาตรา  58  ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายก

องค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่ง  ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมาย            

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและมาตรา 58/5 ก าหนดว่าก่อน

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเข้ารับหน้าที่ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเรียกประชุม

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแถลงนโยบายต่อสภา 



องค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลงมติทั้งนี้ภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการ

เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล นั้น        

นายชัยโย ตรีวิเศษ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม จึงได้แถลงนโยบาย

ต่อที่ประชุมสภา  เพื่อให้ทราบถึงวิสัยทัศน์  เจตนารมณ์  นโยบาย   และยุทธศาสตร์ในการพัฒนา

ต าบลบ้านขาม เพื่อการแก้ไขปัญหาและสร้างความเป็นอยู่ที่ดี ให้กับประชาชนต าบล          บ้าน

ขาม   ดังนี้  

๑)  พัฒนาแหล่งน้ า  ถนน  เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 

๒) ให้ผู้น าทุกระดับมีสว่นร่วม  น าเสนอในการพัฒนาต าบล 

๓) สนับสนุนงานบุญประเพณี  และการกีฬาในทุกระดับ 

๔) สนับสนุนผู้ท าคุณประโยชน์  แก่องค์การบริหารส่วนต าบล 

๕) สนับสนุนศูนย์เด็กเล็กในต าบล 

๖) ส่งเสริมการศกึษาทั้งในระบบและนอกระบบ 

๗) สนับสนุนผู้พิการ  ผู้ดอ้ยโอกาส  ผูช้รา  ผู้ตดิโรคเรื้อรัง 

๘) ประสานงานโครงการกับหน่วยงานอื่นที่เกินศักยภาพ 

๙) ส่งเสริมกลุ่มอาชีพในต าบล 

นโยบายเร่งด่วน 

๑) บริการจา่ยเบีย้ยังชีพผูสู้งอายุใหไ้ด้รับความสะดวก 

๒) ขยายเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตร 

๓) โครงการก่อสร้างทางระบายน้ าเพิ่มเติม 

๔) โครงการก่อสร้างฝายกักเก็บน้ า 
 

 โดยให้ความมั่นใจว่า  จะด าเนินการตามนโยบายที่ได้แถลงไว้  ซึ่งเป็นนโยบาย          

ที่วางไว้บนพืน้ฐานของความเป็นจรงิในสภาวการณ์ในปัจจุบัน  เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาและ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีอยู่  และในกรณีที่มีนโยบายเฉพาะกิจที่ไม่อาจคาดหมายไว้

ล่วงหน้าที่เป็นปัญหาที่จะต้องรีบด าเนินการแก้ไขเป็นเร่งด่วน  เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ของ

ประชาชนก็จ าเป็นที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในห้วงเวลานั้น   

ซึ่งจะต้องเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและของจังหวัดที่ได้ก าหนดไว้  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นน ามาปฏิบัติให้สอดคล้อง  ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน         

ในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบลบ้านขามตอ่ไป        

ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 

ผลการวิเคราะหป์ัญหาและความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่น  การวิเคราะห์

ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกได้ขอ้มูล ดังนี้ 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่ 

เป้าหมาย 

กลุ่ม 

เป้าหมาย 
แนวโน้มของปัญหา 

๑. ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจ

ท้องถิ่นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

    - ปัจจัยการผลิต 

    - อุปกรณ์และเครื่องมอืในการ

ประกอบอาชีพ 

หมูท่ี ่

๑-๑๔ 

กลุ่มอาชพี/ 

กลุ่มเกษตรกร 

/ประชาชน

ท่ัวไป 

ด้านเศรษฐกิจ เพิ่มขึ้น อบต.ให้การ

สนับสนุนด้านอุปกรณ์ เครื่องมอื และ

ส่งเสริมให้ความรูใ้นการประกอบอาชีพ 

แตย่ังไม่บรรลุเป้าหมาย 

๒. ด้านการบริหารจัดการและ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมท้องถิ่น 

    - ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 

    - ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

    - จติส านึกในการอนุรักษ์ 

       ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

     -สารเคมีจากการเกษตร 

หมูท่ี่  

๑-๑๔ 

ประชาชน 

ทั่วไป 

ด้านสิ่งแวดล้อม  เพิ่มขึ้น แม ้อบต.จะ

ด าเนนิการแก้ไขอย่างไร ปัจจัยหลักที่

ก่อใหเ้กิดปัญหา คอืประชาชนบางสว่น

ยังขาดจิตส านกึในการดูแลรักษา 

สิง่แวดล้อม 

-ประชากรเพิ่มขึ้นก่อให้เกิดปัญหา

สิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 

 

๓. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวติของ

ประชาชนในท้องถิ่น 

    - เส้นทางคมนาคม 

    - ไฟฟ้า 

    - ระบบประปาหมู่บ้าน 

    - แหลง่น้ าเพื่อการเกษตร   

    - โรคระบาดและโรคติดต่อ 

    - โรคเรือ้รังในต าบล 

    - สุขภาพอนามัย สง่เสริม   

      สุขภาพ 

    - สวัสดิการสังคม 

   - การมีสว่นร่วมของประชาชน 

หมูท่ี่  

๑-๑๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชาชน 

ทั่วไป 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ทรงตัว อบต.

ปรับปรุงและพัฒนาด้านโครงสรา้ง

พืน้ฐานเป็นประจ าทุกปี แต่ยังมีพื้นที่และ

เส้นทางคมนาคม  และแหล่งน้ าที่ตอ้ง

พัฒนาอกีมาก 

ด้านสาธารณสุข  ลดลง เนื่องจาก 

อบต. ได้ประชาสัมพันธ์และสนับสนุน

กิจกรรมการให้ความรูก้ารป้องกันโรค

ต่าง  ๆ 

ด้านสังคม ลดลง  อบต.ถือหลักการ

บริหารแบบล่างขึ้นสู่บนใหป้ระชาชนมี

ส่วนรว่มในการก าหนดแนวทางแก้ไข

ปัญหา รวมทั้งใหป้ระชาชนรับรู้ข้อมูล 
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ขอบข่ายและปริมาณของ

ปัญหา 

พื้นที่ 

เป้าหมาย 

กลุ่ม 

เป้าหมาย 

แนวโน้มของปัญหา 

- ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับปัญหายาเสพติด 

-คุณภาพการศกึษา 

-ทุนและอุปกรณ์การศกึษา 

-สถานศกึษาและแหล่งเรียนรู ้

สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์การศกึษา 

  ข่าวสารต่างๆ ของ อบต. ด้านการศกึษา 

ลดลง อบต.บ้านขาม ร่วมกับ

สถานศกึษาในเขตพื้นที่ พัฒนาคุณภาพ

ทางการศึกษาให้มปีระสิทธิภาพตาม

มาตราฐานการศกึษา 

๔. ด้านศลิปวัฒนธรรมจารีต

ประเพณี  และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

   - วัดและวัฒนธรรมในหมู่บ้าน 

   - งานประเพณีต่าง  ๆ 

   - ส่งเสริมสนับสนุนวัฒนธรรม 

      ประเพณีที่สบืทอดแตโ่บราณ 

หมูท่ี ่

๑-๑๔ 

ประชาชน 

ทั่วไป 

ศาสนาวัฒนธรรม ลดลง  อบต.ให้การ

สนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม

ทางศาสนา ประเพณีต่าง ๆ 

 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม 

ปัจจัยภายใน ประเด็นส าคัญ  จุดอ่อน (-) , 

   จุดแข็ง (+) 

1. ด้านการ

บริการ 

-การแบง่ส่วนราชการ : อบต.บ้านขาม แบง่โครงสรา้งองคก์ร

ออกเป็นส่วนๆ ซึ่งก าหนดหนา้ที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจนเพื่อ

รองรับภารกิจที่เพิ่มขึน้ในอนาคต 

-การวางแผน : อบต. ถอืเปน็หลักบริหารแบบลา่งสู่บนโดยการท า

ประชาคมให้ประชาชนมสี่วนรว่มในการก าหนดนโยบายและการ

วางแผนพัฒนา 

-การประสานงาน : ทุกส่วนของ อบต.จะประสานความร่วมมือกันใน

การท างานเพือ่ให้บรรลุเปา้หมายทีไ่ด้ก าหนดไว้และ อบต. จะ

ประสานหน่วยงานอื่นที่เกีย่วขอ้งมาด าเนินการพัฒนาในกรณีที่เกิน

ศักยภาพที ่อบต. จะด าเนินการได้ 

-การมอบอ านาจ : อบต. จะมอบอ านาจการปฏิบตัิงานตามกรอบ

ของระเบียบและกฎหมายที่ไดก้ าหนดอ านาจไว ้

-การก ากับดูแล : การด าเนนิงานทุกโครงการจะมีคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตัง้แต่เร่ิมตน้จนสิน้สดุโครงการ 

+ 

 

 

+ 

 

 

+ 

 

 

+ 

 

+ 
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ปัจจัยภายใน ประเด็นส าคัญ 
จุดอ่อน (-), 

   จุดแข็ง (+) 

๒. ด้านระเบียบ 

กฎหมาย 

 ข้อบัญญัติต าบล 

- การปฏิบัติงานต่าง ๆ  อบต. จะด าเนนิการตามระเบียบ และ

ภายในกรอบของกฎหมายรวมทั้งได้ออกข้อบัญญัติต าบลเพื่อเป็น

กฎหมายในการบังคับใช้ในการกระท าการต่าง ๆ ภายในต าบล 

+ 

๓. ด้านบุคลากร - อัตราก าลัง : มีเพียงพอต่อปริมาณงาน 

- คุณภาพ :  อบต. มีบุคลากรที่มคีวามสามารถ พรอ้มที่จะ

ปฏิบัติงานทั้งงานในหน้าที่และงานที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยการท างานภายใน อบต. เน้นความถูกต้อง 

ความเป็นปัจจุบัน และความโปร่งใส่ตรวจสอบได้และพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

- วินัย :  บุคลากรใน อบต. มีวินัยในการปฏิบัติงานในหน้าที่ของ

ตนเองอย่างดี 

- ทัศนคติ :  มอง อบต. เป็นศูนย์กลางการพัฒนาต าบลในทุก ๆ 

ด้าน 

- พฤติกรรม : ทุกคนอยู่ในกรอบของการท างาน มนุษยสัมพันธ์ดี 

+ 

+ 

 

 

 

 

+ 

 

+ 

 

+ 

๔. ด้าน

งบประมาณ 

-  สามารถจัดเก็บรายได้ได้ตรงตามเป้าหมาย  

-  งบประมาณไม่เพียงพอในการตอบสนองเพื่อแก้ไขปัญหาใหก้ับ

ประชาชนในท้องถิ่น 

- องค์การบริหารส่วนต าบลมีอสิระในการบริหารการเงนิ ท าให้

เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 

-  องค์การบริหารส่วนต าบลใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตาม

ระเบียบงบประมาณท้องถิ่น ตามวัตถุประสงค์และมีความโปร่งใส 

ส่งผลดตี่อการบริหาร 

+ 

- 

 

+ 

 

+ 

๕. ด้านระบบ

ฐานขอ้มูล 

- องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดเก็บข้อมูลภายในท้องถิ่นด้วย

ตนเอง โดยข้อมูลที่จัดเก็บจะใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและระบบ

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปเข้ามาบริหารจัดการ ท าให้งา่ย

และสะดวกต่อการปฏิบัติงาน 

+ 
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ปัจจัยภายใน ประเด็นส าคัญ 
จุดอ่อน (-), 

  จุดแข็ง (+) 

๖. ด้านการ

ประสานงาน/ การ

อ านวยการ/ความ

ร่วมมือจากภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้อง 

- เครือข่ายองค์การบริหารส่วนต าบล :  มีการ

ประสานงานและร่วมมือกันด้วยดีทั้งภายในต าบลและส่วน

ราชการอื่น 

+ 

๗. ทรัพยากร 

เครื่องมืออุปกรณ์

ในการท างาน 

- วัสดุ อุปกรณ์และเครื่องมือใช้ในส านักงานมไีม่เพียงพอ

ในการปฏิบัติงาน 

-ยังขาดการวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรการ

ปฏิบัติงาน 

- 

             

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาม 

ปัจจัยภายนอก ประเด็นส าคัญ 
จุดอ่อน (-) ,

จุดแข็ง (+) 

๑. ด้านการเมอืง - ระดับความขัดแย้ง :  ไม่มีความขัดแย้ง 

- กลุ่มผลประโยชน์ : กลุ่มผลประโยชน์ไม่มีอทิธิพลต่อการ

ก าหนดนโยบายและการบริหารงาน 

+ 

+ 

๒. ด้านเศรษฐกิจ  -  เศรษฐกิจ (ผลผลติ รายได้ รายจ่าย การออม การลงทุน 

การใชท้ี่ดนิ แรงงาน) 

     : เศรษฐกิจโดยรวมแลว้อยู่ในขั้นด ีประชาชนมกี าลังซือ้

สินค้าและบริการ 

- การเกษตรกรรม : ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม รายได้หลักจงึมาจากด้านนี้ 

- การพาณิชย์ : กิจการพาณิชย์ในพืน้ที่ อบต. มีเป็นส่วน

น้อยจงึไม่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในด้านนี้ 

-ด้านการเกษตร มีฝนทิง้ช่วง หน้าแล้งไม่มีน้ าเพื่อ

การเกษตร ปัญหาการกู้หนี้ยืมสนิ 

+ 

 

 

 

+ 

 

+ 

 

- 

 

 

 



                                                                                                                            23 

ปัจจัยภายนอก ประเด็นส าคัญ 
จุดอ่อน (-), 

จุดแข็ง (+) 

๓. ด้านสังคม - ประชาชนวัยท างานยังมกีารอพยพเพื่อเข้าไปท างานใน

เมืองใหญ่  ท าให้เกิดปัญหาสังคมอื่น ๆ ตามมา 

- ประชาชนขาดจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

- ปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 

-สืบสานวัฒนธรรมประเพณี ภูมปิัญญาชาวบ้าน 

-ความสมัครสมานสามัคคีของคนในชุมชนในต าบล เช่นการ

ตั้งกลุ่ม 

-มีสถานศกึษาด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ในต าบล 

เชน่ พระธาตุหาญเทาว์ ปโมฑติะเจดีย์  ฯลฯ 

- 

 

- 

 

- 

+ 

+ 

 

+ 

๔. ด้านนโยบาย

ของรัฐบาล

กฎหมาย 

- รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอ านาจและรายได้ให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พรอ้มทั้งแก้ไข กฎหมาย และ

กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ให้เอือ้อ านวยต่อการปฏิบัติงาน 

งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอ 

+ 

๕. ด้านเทคโนโลยี - เทคโนโลยีมกีารเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างรวดเร็ว 

ในขณะที่หนว่ยงานราชการมีขนาดใหญ่ ท าให้การ

ประสานงานเพื่อใช้เทคโนโลยีใหม ่ๆ ในการปฏิบัติงานมี

ความลา่ช้า 

- บุคลากรขาดความรูใ้นการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อปฏิบัติงาน 

- 

 

 

 

- 

 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส 

การพัฒนาในอนาคตของท้องถ่ิน  

วิเคราะหโ์ดยใช้เทคนิค  SWOT Analysis  ได้ขอ้มูล ดังนี้ 

         จุดแข็ง   

    ๑. ประชาชนให้ความร่วมมือและมีสว่นร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การเมอืงการปกครอง 

    ๒. ระบบการบริหารจัดการขององค์กรมีความเข้มแข็ง  

             ๓. การด าเนินชีวิตตามแนวทาง “เศรษฐกิจแบบพอเพียง” 
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   4. มีแมน่้ าสายหลักและพืน้ที่อุดมสมบูรณ์เหมาะส าหรับท าการเกษตร 

    5. ด้านการศึกษามีการพัฒนาอย่างมปีระสิทธิภาพ เป็นโรงเรียนต้นแบบ 

  จุดอ่อน 

  ๑. ขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างานที่มีประสทิธิภาพ 

และทันสมัย 

  ๒. กลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกรไม่มีการรวมกลุ่มแบบเข้มแข็ง 

  ๓. เกษตรกรส่วนใหญ่ยากจน มีปัญหาหนี้สนิเรือ้รัง 

 ๔. เกษตรกรขาดความรู้ ทักษะในการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร ขาดทักษะ

การบริหารจัดการด้านการตลาด 

  โอกาส 

  ๑. รัฐบาลมีนโยบายที่เอื้อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้มอี านาจ 

หนา้ที่ในการบริหารงานอย่างเต็มที่ ในการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นและพัฒนาท้องถิ่นของตน 

  ๒. อบต.บ้านขาม ได้รับการจัดสรรงบประมาณมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น 

                        

 อุปสรรค 

  ๑. ฤดูฝนน้ าท่วมพื้นที่ท าการเกษตร ฤดูแล้งน้ าอุปโภค-บริโภคไม่เพียงพอ 

  ๒. หนว่ยงานภาครัฐไม่ใหค้วามส าคัญในการดูแล ประกันราคาผลผลิต 

ของเกษตร ส่งผลใหร้าคาตกต่ า  

 ๓. รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล  มีจ านวนน้อย  เมื่อเทียบกับ 

ปริมาณงานที่ต้องพัฒนา  
 

    จากการวิเคราะห์สภาพต าบลบ้านขามด้วยเทคนิค   SWOT Analysis  แล้วท าให้        

เราทราบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขามมีระบบการบริหารและจัดการที่ดี มีความเข้มแข็ง 

และยังได้รับความร่วมมือ ร่วมใจ ในการร่วมท ากิจกรรมต่างๆจากราษฎรในต าบล บุคลากร

ผู้ปฏิบัติงานมีศักยภาพในการท างานชุมชน มีการรวมกลุ่มเพื่อท าอาชีพเสริมสร้างรายได้   หลังจาก

การท านา  ด้านจุดอ่อนขาดแคลนเครื่องมืออุปกรณ์ในการท างานที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย   

กลุ่มอาชีพไม่มีระบบการบริหารจัดการด้านการตลาดที่ดีและเกษตรกรมีปัญหาหนี้สิน จากการ

วิเคราะหด์ังกล่าวยังมีโครงการอกีจ านวนมากที่ตอ้งด าเนินการพัฒนาแต่องค์การบริหารส่วนต าบลมี

ข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ/รายได้ 

 


